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Introduccién

En el mundo se abre un necesarioy profundo debate sobre la manera
de entender el “desarrollo” y las indudables consecuencias sociales y
ambientales del mismo, no solo para las generaciones presentes, sino
también para las generaciones futuras.

Ahora bien, en la blsqueda de soluciones, se vaampliando el debate
sobre lo que se considerarfa por un lado, un desarrollo alternativo que
sugiere un crecimiento responsable, en el cual adecuar la naturaleza
a una légica de produccién en escala ascendente, y donde se puedan
explorar normas para garantizar unas minimas reglas que reduzcan los
impactos en las comunidades mas vulnerables sin dejar de sostener, de
fondo, la matriz de crecimiento, produccién y consumo; por otro lado,
se habla de transitar de matriz de pensamiento, hacia las llamadas
alternativas al desarrollo, sustentadas estas, en otro marco valérico y
epistémico deaccién, eincluso desde otros marcos de referencia énticos,
lo que de por si, exige el cambio de lugary de mirada, otras formas de
explicar el mundo, de entenderlo y de habitarlo.

Vale asi mismo decir que, dicha discusion sobre el desarrollo y sus
impactos suelen ser pendulares, en tanto se abren en los Estados donde
hay gobiernos que se alejan de posturas conservadoras o mercantiles
innovando en las estrategias del llamado desarrollo. Sin embargo, dicha
discusion se intenta acallar o eliminar cuando llegan al poder gobiernos
con posturas conservadoras y mercantiles, como estd ocurriendo en
Europa Central, Estados Unidos y por supuesto, en América Latina.

Lo cierto es que la evidencia demuestra de mil formas que las
distintas variedades de desarrollo hoy dominantes en América Latina
estan basadas en la misma matriz o marco conceptual de crecimiento
en escala ascendente, las posturas desarrollistas mas radicales

imponen severos costos sociales y ambientales, y otras menos extremas
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permiten algunas mejoras pero, de fondo, repiten sus impactos en otras
dimensiones.

El desarrollo como crecimiento econdémico, produccién y consumo
en escala ascendente, se ha impuesto como valor absoluto, como relato
de realidad, como realidad, casi como religién, como Unica forma de
direccionar la vida, la economia, la politica y la mirada del mundo; esta
mirada se ha justificado y se sigue justificando, pese a los impactos
socialesy ambientales que viene acarreando para las presentes y futuras
generaciones, como las catastrofes generadas, el cambio climatico, el
aumento de los conflictos regionales, las migraciones, entre otros.

Este fendmeno y sus impactos se reflejan todavia mas en el sector
rural, perorecientementese hanvenidosintiendo confuerzay de manera
creciente en las ciudades y capitales. El exponencial crecimiento de estas
vive hoy una suerte de extractivismo urbano que reproduce, de diversas
formas, el despojo, el desarraigo, la eliminacién de grupos humanos,
las expulsiones y la exclusién creciente, lo cual esta generando diversas
dindmicas de conflictividades.

Sobre esta realidad se quiere ahondar y por ello desde el Grupo
de Investigacion y Editorial Kavilando, en articulacién con la Red
Interuniversitaria por la Paz, REDIPAZ, se ha propuesto iniciar esta serie
de publicaciones llamada Serie: Victimas del desarrollo, Colombia.

Lo que se busca con esta iniciativa, es abrir un escenario propicio desde
el cual compartir una serie de resultados de investigaciones y reflexiones
en torno a casos especificos que dan muestra de los impactos que genera
esta manera comprender el “desarrollo’; se busca asf, por un lado, describir
unfenémeno quese reiteraen multiples territorios de Colombia, encontrar
claves de lectura de dicha realidad que posibiliten una mejor comprensién
de la mismay explorar rutas de transformacion posible.

Se trata entonces, de una serie que se desarrollard a través de

casos, es asi como, cada publicacion se fijard en un caso particular
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con su respectiva descripcién de resultados y desarrollo de analisis y
reflexiones par la accion transformadora, lo que implica pensar cambios
normativos, generacion de politicas plblicas, fortalecimiento del tejido
social, procesos formativos en las comunidades, cambios ético-politicos
como valéricos,y ahondar, por supuesto, en la bisqueda de otras formas
de estary de vivir como sociedad.

Se ha escogido, para iniciar esta serie de publicaciones, como Caso 1:
Medellin. un modelo de desarrollo urbano que genera victimas?

Aqui, se centrara la mirada en los impactos que en Medellin viene
causandoelllamadodesarrollourbano,lasvulneracionesacomunidades,
asus derechos, a la norma establecida, entre otros hallazgos, asi mismo
se realizan los andlisis derivados de los hallazgos y se exploran rutas de
transformacién posible, como se vera en el desarrollo mismo del texto.

Para el desarrollo de este Caso, publicacion inicial de la Serie, se ha
aunado esfuerzos, ademés, con la Universidad de San Buenaventura,
la Universidad Auténoma Latinoamericana, y el Movimiento Somos,
liderado por la actual concejala de Medellin Luz Maria Minera y su

equipo de trabajo.
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Metodologia

La investigacidn en la que se enmarca este libro (Caso 1) se realizd
bajo una metodologia de caracter cualitativo cuyo eje central fue
la colaboracién constante entre los actores sociales implicados. El
fenémeno estudiado fue la vulneracién sistematica a los derechos de
los moradores de los territorios en los que la administracion municipal
ha venido interviniendo a través de proyectos de renovacién urbana,
infraestructuray movilidad, y que dan cuenta de la ausencia y necesidad
de una politica plblica de proteccion a moradores en la ciudad de
Medellin. El objetivo central fue la indagacién sobre los elementos
esenciales, los actores y principales retos y problemas en la construccion
de una politica piblica que propenda por salvaguardar los derechos de
los moradores en el contexto especifico de Medellin.

La perspectiva critica y participativa fue vital en las dos primeras fases
delainvestigacion, pues como se verd en el desarrollo del libro, el contexto
social, politico y econémico de la ciudad de Medellin genera una serie de
particularidades en las que las relaciones de poder, el modelo econémico,
los actores sociales y politicos tienen una participacién directa. Las
comunidades de mas de veinte territorios de la ciudad fueron sujetos
activos en el proceso de indagacion, recoleccién de informacion y analisis,
incluso, en la produccién de textos, comunicados, peticiones, paginas web
y demads, esto a través de sus organizaciones sociales, y otras de la ciudad,
siendo todo este un material vital para el andlisis que aqui se esboza.

A través de entrevistas, grupos focales, recorridos territoriales
y escenarios de convergencia y discusién, se lograron trabajar las
categorias claves en el fendmeno: modelo de ciudad de Medellin,
procesos de reasentamiento, participacién politica e incidencia social
en la planeacién de la ciudad, construccién de la politica publica de
proteccién a moradores, vulneracién de derechos a moradores y retos de

la planeacion urbanay rural de la ciudad.
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Reconociendo la importancia de que la investigacién asuma un
compromiso ético y politico con la transformacién de las situaciones de
opresion que impactan sobre el bienestar de la poblacién; el ejercicio
desplegado en el marco de la presente investigacion asumid un enfoque
metodolégico orientado por las premisas de Investigacién Accién
Participativa (IAP), la cual profundiza en algunos de sus postulados, en lo
atinente alarelatividad de los procesos de conocimiento y a la necesidad
de romper la relacién de poder y subordinacién que se construye entre
investigadory los sujetos participantes.

La IAP rompe como la dicotomia existente entre los procesos de
conocer y de actuar, comprendiendo gue “todo conocimiento es accién
y parte de la accién” (Palazdn, 1993, p. 43). Por consiguiente, propone un
esquema de investigacién en el que la accion juega un lugar central,
comprendiendo que esta Gltima involucra un doble ejercicio, a saber: el
de los investigadores que devienen en actores y generan transformacion
y el de los investigados que se convierten en investigadores y generan
conocimiento (Palazén,1993).

En razén a su adscripcion al paradigma sociocritico, la IAP pone
énfasis en la accion que genera ruptura con los modelos tradicionales y
hegemonicos quese actualizanenlos mismos ejercicios deinvestigacion.
Por consiguiente, no pretende copiar y reproducir, sino generar
nuevas rutas para la construcciéon de conocimientos que favorezcan
la emancipacién y la transformacion, haciendo lectura de contexto y
generando ambientes dialégicos entre quienes participan del proceso
de investigacion.

Considerando que esta investigacién apuntdé a comprender
las problematicas y afectaciones que los proyectos de desarrollo
enmarcados en el POT de la ciudad de Medellin estdn generando sobre

las comunidades; la aproximacién desde la IAP devino en un aspecto

fundamental, en tanto facilitd la reflexion critica y la generacién de
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accion por parte de los participantes y del equipo investigador en pro de
latransformacionde lassituaciones que en el presente generan malestar
y que reproducen relaciones de opresién.

Ahora bien, un concepto estudiado y muy difundido que segln
algunos teéricos, que pudiese recoger estos fendmenos, es el de la
gentrificacién, fendmeno que impacta espacios rurales y urbanos, pero
que con mayor fuerza se identifica en la creciente urbe. Ya la sociéloga
britinica Ruth GClass (1964) acuiid por primera vez este término,
refiriéndose con él como un fenémeno de reordenamiento urbano-
rural que se dio en la era post industrial, y que se derivé en Londres del
modelo econémico, asf, ciertas zonas habitadas por obreros, que ante el
crecimiento urbano fueron quedando en vecindarios de zonas de alto
poder econémico, viven un proceso de reordenamiento en el que son
paulatinamente expulsados de esos barrios por la plusvalia, en concreto,
se fue generando un proceso de reemplazando de la clase social que
habitaba tradicionalmente ciertos sectores, por una clase de mayor
poder adquisitivo. (Glass, 1964)

El socidlogo espafiol Manuel Castells (1971), analiz6 el caso de
renovacion urbana de Parfs en los afios setenta y como estos procesos,
en Ultimas, favorecian un reordenamiento urbano que potenciaba a
la clase adinerada gracias al cambio fisico, funcional y simbdlico de la
ciudad, generando cambios en la ocupacion del suelo, proceso en el que
la recuperacién del Centro fue esencial. Eran cambios pensados desde y
para la poblacionrica, de élite, con tradicional poder local y para turistas
globales.

Michael Pacione (1990), referencia la gentrificacién como un
fenémeno derivado de dos factores, uno, movilidad de habitantes, y dos,
la rehabilitacién y revalorizacién de zonas de bajo costo, habitadas por
comunidades de bajo poder adquisitivo. Implica lo dicho, un cambio en

el usoy sentido de los lugares (Pacione, 1990).
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En si, se hace referencia a un fenémeno urbanistico en el que un
barrio, habitado por obreros o comunidades con bajo poder adquisitivo,
cambia sus caracteristicas adquiriendo mayor plusvalia asi. Dicha zona
se torna atractiva para comunidades de mayor ingreso econémico,
incentivandose el desarrollo de proyectos inmobiliarios que modernizan
el entorno, elevando las rentas. Se trata de una completa modificacién
de la fisonomfa urbana.

Este fendmeno ocurre en zonas urbanas y también industriales que
quedan absorbidas por el crecimiento o expansion de las ciudades. Los
agentes gentrificadores pueden ser piblicos o privados, es decir que,
dichas mejoras pueden tratarse del espacio urbano, cambios en el uso
del suelo o modificaciones urbanisticas, gestionadas e impulsadas
por la administraciéon publica, sectores inmobiliarios, asociaciones
de comerciantes, empresarios, 0 como ocurre en Medellin, por un
sector empresarial que ejerce, en cierto sentido, un control sobre la
administracion plblica, los actores incluso, pueden ser, como el caso de
Medellin, actores legales e ilegales que terminan favoreciendo el uso del
suelo proyectado para generar mayor plusvalia.

Existen barrios o zonas urbanas con escasa, baja o nula inversién
estatal; con altos niveles de violencia, en condiciones de riesgo, o con

alta presencia de poblacién habitante de calle, que hacen que baje el

valor del suelo, del alquiler o compraventa de los mismos; llegan a ser
precios de adquisicién tan bajos que, en ltimas, pueden estas zonas
terminar siendo rentables para la reinversion de manera estratégica.
Nada pareciera ser coincidencial o casual, de hecho, el territorio
escogido para invertir es previamente estudiado y proyectado en
procesos que pueden tomar tal vez diez o0 méas anos. Este es el contexto
de la gentrificacién que no escapa a estas realidades, que en el caso
de Medellin se traduce en una suerte de “reordenamiento criminal

del territorio urband’, que genera victimas de un desarrollo forzado e
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impuesto en beneficio de algunos sectores econémicos, inmobiliarios,
financieros y de mercado con gran poder e influencia.

Este es el modelo de gestién urbana neoliberal que se apoya en
conceptos como regeneracion, revitalizacién o renacimiento, zonas de
alto riesgo o riesgo mitigable, reordenamiento, recuperacién.

Ahora bien, no solo se apuntdé al reconocimiento de dichos
fendmenos, dindmicas y situaciones, sino también a la identificacion
y fortalecimiento de las experiencias de organizacién y resistencia que
han emergido entre las comunidades, de cara a reconocerlas como
actores politicos que inciden sobre sus realidades.

Una investigacion comprometida, desde la ética y la politica,
constituyo el horizonte trazado por el proyecto, el cual, en coherencia
con lo anterior, involucré el analisis de dos categorias centrales:
desarrollo (condiciones y proyectos) y organizacion y resistencia de las
comunidades.

Técnicas de recoleccion de informacion

Para materializar estas intencionalidades en el ejercicio de
investigacion, se hizo uso de las siguientes técnicas de recoleccion de
informacién; algunas de ellas fueron descritas especificamente por
Anisur Rahmany Orlando Fals Borda (1992) en el marco de la IAPy otras

hacen parte del repertorio general de la investigacion cualitativa:

- Lainvestigacion colectiva o de grupos: de acuerdo con Rahman

y Fals (1992), esta técnica hace uso de informacién que es

recolectada y sistematizada a partir de una experiencia grupal,
empleando como fuente aquellos hechos e ideas que derivan
de comités, reuniones, asambleas publicas y otras actividades
colectivas. La informacién obtenida a través de esta técnica

deviene especialmente relevante en tanto estd sujeta a la
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verificaciéninmediatayalavalidaciénsocial delos conocimientos
que se construyen, aspectos que resultan dificiles de obtener a
través de las técnicas individuales. El didlogo, la argumentacion
y la construccién de consensos o acuerdos constituyen aspectos
centrales dentro del proceso de investigacion.

De este modo, en el marco de esta investigacién se participd
de algunas reuniones y eventos publicos que realizaron
las comunidades afectadas por el desarrollo de la ciudad o
por organizaciones y entidades que acompafian a dichas
comunidades, entre ellas, el mismo equipo de la investigacién.

Dentro de estos eventos figura el Segundo Encuentro de

Comunidades Afectadas por el Desarrollo, llevado a cabo el 2 de
junio del 2018, organizado por la Red Interuniversitaria por la
Paz, Redipaz, y El Grupo de Investigacién y Editorial Kavilando.
En dicho encuentro participaron diecisiete procesos de colectivos
que estan siendo afectados por proyectos de desarrollo de
infraestructura, movilidad, produccién energética, entre otros;
estos procesos incluyen las experiencias de los municipios de

ltuango y Caceres; de los barrios Laureles, Las Mirlas, San Luis,

La Paralela, Bello Oriente, Mestizal, Naranjal, Buenos Aires, 12
de Octubre y Aranjuez; de la vereda Naranjal y de los procesos
organizativos Cenaprov, Distrito Innovacién y Huertopia. Su
objetivo estuvo orientado a la denunciay debate piblico en torno
a los mecanismos, problematicas y afectaciones asociadas a los
proyectos que se estan desplegando en cada territorio, asi como
alas expresiones organizativas y de resistencia que han emergido
de los mismos.

Ademas de lo anterior, se participd en tres reuniones de
caracter politico, con lideres, lideresas y miembros de algunas de
las comunidades sefialadas, entre las que se encuentran: Barrio

San Luis, La Paralelay Vereda Naranjal.
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La entrevista en profundidad: las entrevista en profundidad
constituyen un escenario de conversacién cara a cara, cuyo
proposito apunta a conocer lo que una persona piensa y siente
en relacién con un tema particular, resaltando su experiencia
personal (Bonilla-Castro y Rodriguez, 2011). En el caso de
este proyecto, la entrevista tuvo un caracter critico y reflexivo,
orientado a reconocer los significados y experiencias construidas
por las comunidades, pero también a posibilitar la reflexién en
torno a los mismos y a las condiciones estructurales y culturales
que las han hecho posibles.

Se realizaron en total cinco entrevistas en profundidad,
y se hicieron de manera individual con lideres y lideresas de
los barrios Bello Oriente, El Poblado, Laureles y Las Palmas;
también se realizé una entrevisa a un funcionario piblico de la
Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de
Medellin.

Produccién y difusion de nuevo conocimiento: desde la
perspectiva de Rahman y Fals (1992), esta técnica es integral
y transversal al proceso de investigacién. Busca trascender la
palabra escrita, incorporando nuevos procedimientos para la
sistematizacién de la informacién y para la circulacién de los
conocimientos, que apunten a la apropiacién por parte de las
comunidades, a partir de la formacién de la conciencia politica
por medio de formatos escritos, visuales y orales que permitan
el acceso del publico en general. De esta manera se consigue
realmente incidir en la transformacion del “sentido coman”.

En esta linea, parte de la informacién que se recolect6 a través
de la realizacion de programas radiales liderados por el Grupo

de Investigacion y Editorial Kavilando, de los cuales participaron
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lideres y lideresas de las comunidades afectadas por los
proyectos, asi como actores politicosy académicos con reflexiones
construidas frente a estos temas. Se realizaron también piezas

audiovisuales y textos de divulgacion con contenidos reflexivos y

de denuncia.

Poblacion: el proyecto de investigacién ha tenido un interés por
aproximarse a la experiencia de las comunidades que estan siendo
afectadas por proyectos de desarrollo en la ciudad de Medellin.
Al tratarse de un espectro amplio, se delimitaron unos territorios
especificos en los que se recolectd informacidn, a partir de un proceso
intencionado para la seleccion de los participantes, obedeciendo a los

criterios de competencia narrativa, es decir, de conocimiento sobre el

tema; de amplitud, que

Categorias

Subcategorias

Desarrollo: condiciones y proyectos

Problematicas del territorio

Caracteristicas de los proyectos

Acciones del Estado

Actores y acciones de entidades privadas

Papel de los funcionarios piblicos

Afectaciones

Participacion de la comunidad en el proyecto
(instituida)

Organizaciény resistencia

Acciones politicas realizadas por las

comunidades

Acciones juridicas realizadas por las
comunidades

Logrosy resultados de las acciones

Dificultades u obstaculos de las acciones
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designa la posibilidad de contrastar diferentes entornos sociales,
apuntando a la heterogeneidad; y de interés e incidencia politica por
parte de los participantes, sobre el tema que se erigié en objeto de la
investigacién.

En funcién de ello, se establecié contacto directo con lideres y
lideresas de los siguientes escenarios:

- Barrio Bello Oriente

- Cable Picacho

- ElPoblado

- lasMirlas

- lasPalmas

- Laureles

- Tranvia de Ayacucho

- Vereda El Naranjal

 Institucionalidad

Procedimiento de sistematizacion y analisis: para el andlisis de
la informacién recolectada a partir de las técnicas antes descritas, se
llevé a cabo el siguiente procedimiento: en primer lugar, se realizé una
transcripcién rigurosade los contenidos que fueron grabados en el marco
de las entrevistas, intervenciones grupales y la produccién y difusién de
conocimiento; posteriormente, se efectud un proceso analisis categorial
por matrices, en los niveles intratextual, intertextual y de codificacion
teorica (Flick, 2004), a partir de las siguientes categorias y subcategorias.

A cada escenario de recoleccién de informacién se le asigné un
codigo, el cual serd sefialado a continuaciény empleado en el desarrollo

del presente texto:
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Escenarios Codigo
Bello Oriente (B.O)
Cable Picacho C.p)
El Poblado (P)
Las Mirlas (M)
Las Palmas (LP)
Laureles L
Tranvia de Ayacucho (T.A)
Vereda EIl Naranjal (V.N)
Institucionalidad 0)
Encuentro de comunidades afectadas por el desarrollo | (CAD)

La informacién recolectada fue contrastada y analizada criticamente
con aquella suministrada por la prensa y por otros estudios realizados
en los contextos mencionados. Acto seguido se procedié a construir
los resultados en funcion de las categorias y subcategorias, asi como
las discusiones que constituyen algunos de los apartados que seran

desarrollados en acapites posteriores.
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Capitulo|
Las herramientas del derecho, en torno a la proteccion

de moradores en la accion o inaccidon del Estado

Los movimientos de resistencia social y los de luchajuridica contra las
acciones y omisiones del Estado, evidencian las posiciones enfrentadas
de los actores institucionales y las comunidades, sumado a los
movimientos socialesy su presién al aparato normativo, quienes pueden
lograr o no las transformaciones necesarias a favor de los intereses de los
sectores populares como garantia de la dignidad humana. El debate que
permite desarrollar la categoria de proteccién a moradores en el mundo,
se obtiene del dilema entre el derecho a permanecer en la ciudad, en
el barrio o comuna donde se nacié, crié y donde se construyeron los
lazos sociales versus el interés general o mejor, interés estatal (que no
siempre lo es), lo que evidencia interrogantes como ;dénde se pueden
encontrar o entrelazar? o ;podemos determinar que son antagonistas?;
scuéles son los procedimientos previos, durantey después para ejercer el
control social a los actos del Estado cuando se planea el territorio? ;Son
validas las razones que justifican las intervenciones urbanisticas, y qué
fines buscan o terminan beneficiando? Estos interrogantes se buscan

dilucidar en este texto con el fin de aportar a la construccién de politica

plblica institucional, con el aporte y reconocimiento de la comunidad
afectada.

La construccién epistémica de la proteccién a moradores se enraiza
en la blsqueda de realidades sociales en la que viven los sujetos que
habitan el territorio, y que de una u otra manera han creado lazos
de convivencia, culturales, emocionales, politicos y econémicos. Esa
apropiacién del territorio requiere de un mayor estudio, ya que la

percepcion del morador no se puede limitar al simple derecho de morar
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una vivienda, de habitarla o sobrevivir dentro de ella, es decir, no es
una mera guarida, resguardo o recipiente. Tampoco es una exclusiva
forma de ejercer la propiedad, la tenencia o posesion de lo meramente
material, es una forma de comprenderse vivo con el territorio, es ser

parte de su morada compenetrada con la integralidad de su entorno

(vecindario, lugares de recreacién, vecinos, amigos, amores, comercio,
parques, iglesias, cercanias y proximidades), lo que crea y constituye un
derecho.

El derecho del morador se funda en la dignidad, en esa dignidad que

constituye al serhumano comotal, que lo hace valioso entanto le rodean
las circunstancias de libertad de elegir el lugar donde vivird y el entorno
quelorodeard,y principalmente el derecho a permanecer en el territorio
que eligié6 como hogar, lo que le concede el poder para exigir no ser
removido del lugar donde tiene el vinculo psico-politico-social-cultural,
pues detentan derechos constitucionales que deben ser protegidos ante
los posibles impactos o efectos negativos derivados de los procesos
urbanos de renovacién, urbanizacién, recuperacion, rehabilitacién y
redesarrollo de la ciudad y que conllevan a la consecuente reubicacion

de las personas.

La proteccién a moradores vision internacional

La construccién normativa dirigida a la proteccién a moradores es mas
una construccion nacional y local, la cual, aunque se sustenta en principios
y derechos fundamentales, su desarrollo ha sido un asunto de aplicacion
municipal.Sinembargo,se puedenrastreardichos principiosdesdelolocal,
nacional e internacional. Esta categoria, es mas una propuesta tedrica,
antes que juridica, ya que pretende buscar las evidencias categoriales del
derecho como hoy se entiende en nuestro contexto social, porque desde
el punto de vista juridico atin no se desarrolla adecuadamente porque

las poblaciones afectadas todavia no han hecho valer sus necesidades de
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forma inocultable, debido a que se borran sus relatos por medio de los
premios de arquitectura o innovacion.

Para comenzar es necesario observar que las primeras normas
internacionales consideraron necesario proteger la vivienda del hombre,
entendiéndola necesaria para permitirle un nivel de vida adecuado a
partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos realizada
dentro de la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 217
A (), del10 de diciembre de 1948 donde se dice en su articulo:

25.1 Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (ONU, 1948).

En ella se nos informa sobre la importancia o la necesidad surgida,
luego de la Segunda Guerra Mundial, de proteger al hombre en clave
de derechos humanos, y apreciando una necesidad sentida de la
humanidad como un derecho inherente al hombre, sin embargo no
desarrolla con precisién el alcance de dicha disposicién, porque la
vivienda es un mero recipiente que excluye el entorno y se limita a la
individualidad hasta el entorno familiar, la cual, de forma general define
la necesidad de cualquier ser humano que sea propietario o no de la
vivienda, a requerir la salud, servicios, entre otros, para mantener su
dignidad, peroinsistimos, desde laindividualidad ampliada a la familiar.

Posteriomente, en 1966, se presentard un nuevo desarrollo fundado
en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) donde nuevamente se hace referencia al

derecho a la vivienda informando que:
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Articulo11. Toda personatieneel derecho a un nivel devida adecuado
para si misma y para su familia, incluyendo alimentacién, vestido
y vivienda adecuadas y una mejora continuada de las condiciones
de existencia, la asistencia médicay los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad (ONU, 1966).

En dicha norma se comienza a traslucir la necesidad de construccién
de ese derecho a la vivienda como un elemento que se desarrolla
en la medida en que la vivienda brinda las garantias de un nivel
de vida adecuado, dejando a los Estados la posibilidad de ampliar
dichas perspectivas normativas. Mas adelante el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales de laONU, considerd necesario aclarar
que el derecho a la vivienda era un derecho independiente tal y como lo
establece el Comentario General N° 4 de 1991 sobre Vivienda Adecuada

al decir:

7.Enopiniéndel Comité, el derecho alavivienda no se debeinterpretar
en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con
el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima
de la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad.
Debe considerarse méas bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte. Y asf debe ser por lo menos por dos
razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda estd vinculado por
entero a otros derechos humanos y a los principios fundamentales
que sirven de premisas al Pacto. Asi pues, “la dignidad inherente a la
persona humana’, de la que se dice que se derivan los derechos del
Pacto, exige que el término “vivienda” se interprete en un sentido que
tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que

el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren
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sus ingresos 0 su acceso a recursos econémicos. En segundo lugar, la
referencia que figura en el parrafo1del articulo 11 no se debe entender
en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como han
reconocido la Comisién de Asentamientos Humanos y la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el Afo 2000 en su parrafo 5: «el concepto
de“vivienda adecuada”... significa disponer de un lugar donde poderse
aislarsi se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion
y ventilacién adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacién adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos,
todo ello a un costo razonable». (ONU, 1991, p. 2).

Dicha disertacion sobre el derecho a la vivienda aclara entre otros
puntos el como el hogar se transforma en el espacio propio, en el que
se puede disponer de los demas derechos y que solo esta completa
en la medida que se le garantiza a dicha morada el espacio necesario,
la seguridad, la iluminacién, la ventilacion, la infraestructura a costo
razonable e interconectada con el mundo, pero la misma sigue
adoleciendo del entorno y otros elementos externos que hacen de la
vivienda una morada.

Ahora bien, el derecho se amplia con la declaracion establecida en
los Principios de Yogyakarta dirigidas a la proteccién de los derechos
nacidos en torno al desarrollo auténomo de la personalidad y vertidos

en la orientaciéon sexual y la identidad de género donde se expresa:

Principio nimero 15 EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA
Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, lo que incluye
la proteccion contra el desalojo, sin discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género.

a) Llos Estados: Adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias a fin de
garantizar la seguridad en cuanto a la tenencia y el acceso a una

vivienda asequible, habitable, accesible, culturalmente apropiada

24



Victimas del desarrollo en Medellin: progreso y moradores en disputa

y segura, incluyendo refugios y otros alojamientos de emergencia,
sin discriminacion por motivos de orientacién sexual, identidad de
género o estado marital o familiar;

b) Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de prohibir la ejecucion de desalojos
que sean incompatibles con sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos y asegurardn la disponibilidad
de recursos legales u otros apropiados que resulten adecuados y
efectivos para cualquier persona que afirme que le fue violado, o se
encuentra bajo amenaza de serle violado, un derecho a la proteccién
contra desalojos forzados, incluyendo el derecho al reasentamiento,
que incluye el derecho a tierra alternativa de mejor o igual calidad y
a vivienda adecuada, sin discriminacion por motivos de orientacion
sexual, identidad de género o estado marital o familiar;

¢) Garantizaran laigualdad de derechos a la propiedady la herencia de
tierray vivienda sin discriminacion por motivos de orientacién sexual
oidentidad de género;

d) Estableceran programas sociales, incluyendo programas de apoyo,
a fin de hacer frente a los factores relacionados con la orientacion
sexual y la identidad de género que incrementan la vulnerabilidad
—especialmente de nifias, nifios y jovenes— a la carencia de hogar,
incluyendo factores tales como la exclusion social, la violencia
domeésticaydeotraindole, ladiscriminacion, lafaltadeindependencia
financieray el rechazo por parte de familias o comunidades culturales,
asf como para promover esquemas de apoyo y seguridad vecinales;

e) Proveeran programas de capacitacion y sensibilizacién a fin de
asegurar que en todas las agencias pertinentes exista conciencia
y sensibilidad en cuanto a las necesidades de las personas que
se enfrentan a la falta de vivienda o a desventajas sociales como

resultado de su orientacién sexual o identidad de género (ONU, 2007).

En él se amplia el derecho a la vivienda, reconociendo que no se

pueden garantizar dichos derechos si no se tiene enfoque de género y
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acciones afirmativas en pro de las comunidades marginadas en razén a
su orientacion sexual. Pero, ademas, comienza a desarrollar la categoria
de resarcimiento y prohibicién del desalojo forzado, solicitandole a los
Estados que brinden mecanismos legales que les protejan contra este
tipo de desalojos, exigiendo ademas el reasentamiento, o la alternativa
de cambiarla por una mejor o igual calidad ademés de adecuada y sin
discriminacion.

En ese mismo sentido el Articulo 28 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, definird los alcances de ese

derecho a la vivienda para este sector de la poblacion:

Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccién social.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias,
lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardary promover el ejercicio de este derecho
sin discriminacién por motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas
pertinentes para protegery promover el ejercicio de ese derecho, entre
ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas
con discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios,
dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles
para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular
las mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a
programas de proteccién social y estrategias de reduccion de la

pobreza;
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o) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus
familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado
para sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos
capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de
cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas
de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con

discapacidad a programas y beneficios de jubilacién. (ONU, 2006).

Estos postulados del articulo 28 evidencian una politica diferencial
de proteccion para las personas discapacitadas, lo que amplia el espectro
del derechoy exige a los Estados un mayor cumplimiento; sin embargo,
se limita solo a la vivienda adecuada y a programas de vivienda publica,
pero no hace referencia al desalojo forzado o a otros aspectos relevantes
como la morada.

En ese mismo sentido encontramos el articulo 16 de la Carta Social
Europea y el articulo 31 de la misma carta revisada en 1996 donde se
promueve la vivienda como una necesidad variable frente a cada tipo de

familiay sus caracteristicas y que expresan:

Articulo 16. Derecho de la familia a una proteccién social, juridica y
econémica.

Con miras a lograr las condiciones de vida indispensables para un
pleno desarrollo de la familia, célula fundamental de la sociedad,
las Partes Contratantes se comprometen a fomentar la proteccién
econdmica, juridica y social de la familia, especialmente mediante
prestaciones sociales y familiares, disposiciones fiscales, apoyo a la
construccién de viviendas adaptadas a las necesidades de las familias,
ayuda a los recién casados por medio de cualesquiera otras medidas

adecuadas (Consejo de Europa, 1996).
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Articulo 31. Derecho a la vivienda.
Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, las Partes
se comprometen a adoptar medidas destinadas:
1a favorecer el acceso a la vivienda de un nivel suficiente;
2 a prevenir y paliar la situacion de carencia de hogar con vistas a
eliminar progresivamente dicha situacién;
3 a hacer asequible el precio de las viviendas a las personas que no

dispongan de recursos suficientes (Consejo de Europa, 1996).

Ahora bien, dicha normatividad hace un gran énfasis en la necesidad
de construccion de viviendas baratas para paliar la carencia, y mantiene
el espectro hasta las viviendas familiares adecuadas, sin embargo, no
hacen referencia a los desalojos o el entorno social de las viviendas.

Deigual maneraencontramos los articulos14y 21dela Carta Africana
de Derechos Humanosy de los Pueblos donde se garantiza la propiedad
yla garantiaalarecuperaciony resarcimiento econémico ante la posible

pérdida de la propiedad.

Articulo 14. Estard garantizado el derecho a la propiedad. Este
solamente podra ser usurpado en el interés piblico o general de
la comunidad y de conformidad con las disposiciones de las leyes
adecuadas.

Articulo 21.1. Todos los pueblos dispondran libremente de sus riquezas
y recursos naturales. Este derecho sera ejercido en el exclusivo interés
del pueblo. En ningtin caso sera pueblo alguno privado de él.

2. En caso de expoliacién, el pueblo desposeido tendra derecho a la
recuperacion legal de su propiedad, asi como a una compensacion

adecuada (Organizacién para la Unidad Africana, 1981).

La anterior norma aclara los términos de la propiedad privada
comunal o de los pueblos. Sin embargo, deja suelto nuevamente el

interés plblico o general como categoria abierta que no define qué es
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o no es el mismo y como este permite el despojo de la tierra comunal
y aunque deja la puerta abierta para recuperar la tierra, les permite
a los Estados el compensar, aunque la propiedad de la tierra para los
pueblos no es negociabley por tanto el interés general de la sociedad no
seran nunca suficientemente importantes como para entregar la tierra
ancestral.

Finalmente podemos encontrar desde el punto de vista del Soft Law
las diferentes reuniones realizadas por ONU Habitat que desde 1996,
por medio del Acuerdo de Estambul y el Programa de Habitat, viene
trabajando sobre la necesidad de proteger el derecho a una vivienda

dignay adecuada.

2. Conscientes de la urgencia de la cuestién, hemos examinado
el proceso de deterioro de las condiciones de la vivienda y los
asentamientos humanos. Al mismo tiempo, reconocemos que
las ciudades y los pueblos son centros de civilizacién y fuente de
desarrollo econémico y del progreso social, cultural, espiritual y
cientifico. Debemos aprovechar las oportunidades que nos ofrecen
nuestros asentamientos y preservar su diversidad a fin de fomentar la
solidaridad entre nuestros pueblos (ONU Habitat, 1996).

En ella se evidencia cémo la vivienda se comienza a asociar con
el asentamiento humano como entorno, donde la ciudad cobra
protagonismo como centro de civilizacién colectiva que toca todos los
6rdenes de la sociedad y por tanto no es posible asimilar la vivienda
como mero recipiente o una mera necesidad individual o familiar, sino
que se comienza a entender con sus caracteristicas externas e internas.

Teniendo como parametros las dificultades modernas frente al
aumento de la poblaciény la necesidad creciente de vivienda adecuada

se ha trabajado en otras conferencias.
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2. El objetivo de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat II) es tratar dos temas de igual
importancia a escala mundial: «*Vivienda adecuada para todos” y
“Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo
en proceso de urbanizacion”. El ser humano es el elemento central
del desarrollo sostenible, que incluye vivienda adecuada para todos y
asentamientos humanos sostenibles, y tiene derecho a llevar una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.» (ONU Habitat,
2006)

6. Renovamos y reafirmamos nuestros compromisos reflejados en el
Programa de Habitat relativos a una vivienda adecuada para todos, los
asentamientos humanos sostenibles, la habilitaciény la participacion,
la igualdad entre el hombre y la mujer, la financiacién de la vivienda
y los asentamientos humanos, la cooperacion internacional y la

evaluacién de los progresos; (ONU Habitat, 2001).

Todos ellos vienen descubriendo la necesidad de una vivienda

adecuada frente a los retos modernos de sostenibilidad, la habilitacion,
la participacién, la igualdad de género, la discapacidad y los pueblos
originarios. Es decir, se esta frente al dilema de la necesidad de vivienda
para la humanidad, que pretende ser suplida por el desarrollo urbanista
de construcciéon o modernizacién de las ciudades contra la disminucién
del espacio dentro de las ciudades y la depredacién del medio ambiente
enprodesuplirdichanecesidad, sumadoalassoluciones expansionistas,

excluyentes y expropiantes de los gobiernos.

Proteccion a Moradores en la normatividad colombiana

El aparato normativo colombiano (leyes, decretos, resoluciones,
acuerdos municipales, ordenanzas, codigos, entre otros), antesy después
de la Constitucién de 1991, se caracteriza por fuertes contradicciones con

lo expresado en la norma de normas. Mientras la constitucion despliega
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el Estado social de derecho, en su articulo 1, define a Colombia como
Estado social de derecho fundado en el respeto por la dignidad humana,
en toda su expresion social y politica, el desarrollo normativo expone el
modelo econémico de desarrollo capitalista que supone dificultades
para la garantia de los derechos fundamentales de la poblacién
colombiana.

Las posibilidades de enfrentar las actuaciones del Estado, de
sus entidades y funcionarios, se encuentran definidas a partir de la
preponderancia que el aparato normativo reconoce a los fines esenciales
del Estado y a los principios rectores de la administracién de lo publico,
reconocidos constitucionalmente, como ruta obligada para la actuacion

en la resolucion de conflictos:

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defenderlaindependencia nacional, mantenerlaintegridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechosy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares. (Constitucién Politica
de Colombia, 1991).

Articulo 209: La funcién administrativa estd en funcién de los
intereses generales y bajo principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (Constitucién
Politica de Colombia, 1991).

Sin embargo, al buscar la categoria moradores, la misma no se

encuentra en lugar alguno de la carta de 1991, es por ello por lo que para
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darle sentido al término y a su significado se hace necesario hacer un
recorrido sistematico por la constituciony las leyes con el fin de constatar
la existencia o no de la proteccién al morador de forma directa, o si por
el contrario alin no se ha construido a nivel nacional dicho elemento de
realidad y de exigencia social.

Para comenzar se puede encontrar que la Constitucién tiene como
elemento méas cercano al ciudadano el de vivienda digna, entendiendo
esta como un derecho y una obligaciéon del Estado (Articulo 51,
Constitucion Politica de Colombia, 1991). Es decir, es una garantia para
llegar a “tener” una vivienda —para quien no la tiene— y ademas debe
ser digna, dentro del margen de lo que se podria denominar como las
caracteristicas minimas para que la vivienda cumpla con las necesidades
basicas del individuo y su familia.

Ademas, es un deber del Estado —segiin el articulo 64— promover
su obtencién para los sectores campesinos (Constitucién Politica de

Colombia, 1991). Para ello delega en los Concejos Municipales la funcién

de reglamentar los usos del suelo, controlar y vigilar la construccién y
venta de viviendas como lo establece el articulo 313-7 (Constitucién
Politica de Colombia, 1991). En ese mismo sentido el articulo 58 expresa
el derecho a la propiedad privada como un derecho adquirido y no
vulnerable por una ley posterior, sin embargo le abre un boquete al
darle una excepcién, que permite la expropiacién cuando el terreno,
el 4rea o la propiedad misma sea declara de utilidad pdblica o interés
social, obligando al propietario a cederlo por razones de interés
general, y aunque la norma permite que en lo referente al precio de
la indemnizacion sea consultado con la comunidad o el afectado, no
le da herramienta alguna para exigir un precio subjetivo del bien, o
compensatorio del desalojo para tener un bien de iguales condiciones al
perdido. Ahora bien, frente a esta normativa no existe proteccién directa
al derecho de morar (permanecer o a indemnizar al poseedor) como

fundamental o como derecho en si mismo.
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Desde la legislacién nacional construida por el Congreso de la
Replblica se encuentra una norma previa a la Constitucion de 1991y otra
posterior a esta. La primera es la Ley 9 de 1989 que establecié las reglas
para ejecutar los planes de desarrollo, la compraventa y expropiacion de
bienes dentro del municipio, atendiendo que se permitia la expropiacion
seglnsuarticulo10, en los casos de declaratoria de planes de desarrollo;
de vivienda de interés social; preservacion del patrimonio cultural;
zonas de reserva para desarrollo y crecimiento futuro; para la proteccién
del medio ambiente; construccidn de infraestructura social; ampliacion,
abastecimiento, distribucion, almacenamiento y regulacion de servicios
publicos; sistemas de transporte masivo; sedes administrativas de las
entidades; obras publicas; espacios publicos urbanos; legalizacion
de titulos; reubicacién de asentamientos humanos; proyectos de
urbanizacién o de construccién prioritarios; e integracion o readaptacion
de tierras (Congreso de la Republica de Colombia, 1989). Sin embargo,
la Ley 9 de 1989 contiene consigo en sus articulos 39 a 43, un llamado a
la protecciéon a moradores por primera vez, y frente a los proyectos de
renovacion urbana,endonde lo pretendido es el “mejoramiento del nivel
de vida de los moradores de las 4reas de renovacion” (Congreso de la
Republica de Colombia,1989:art.,39), paraaprovechar lainfraestructura,
los servicios, aumentar la densificacion, promover la descongestién del
trafico, rehabilitar los bienes histéricos y culturales; razén por la cual se
hace necesario adquirir o expropiar los inmuebles del drea de influencia
de la obra, pero permitiéndole a quien es el propietario registrado, que
le entreguen una o mas viviendas en la misma area del proyecto, luego
de dividir el avaliio que hace la administracién por el valor del metro
cuadrado nuevo desarrollado en el lugar, lo que de una u otra manera
afecta al propietario porque su propiedad nunca tendra el mismo valor
del metro cuadrado que tenia la vivienda en el pasado frente al nuevo
construido, asi sea a precios comerciales de la fecha de expropiacién
(Congreso de la Republica de Colombia, 1989: art., 40).
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La Ley 9 de 1989 también considerd prudente la necesidad de
indemnizar a los moradores que tenfan la calidad de poseedores, y
hacerlo por el avaltio de la posesién y las mejoras realizadas a la misma,
adicionalmente proponfa una solucion habitacional en el mismo sector,
dandoles preferencia en los planes de vivienda de interés social y a cargo
del Fondo de Rehabilitacién de Inquilinatos (Congreso de la Republica
de Colombia, 1989: art., 41). Por otro lado, exclufa de los beneficios a los
propietarios o poseedores que no vivian en la vivienda o que el avallio
de sus viviendas excedia el valor de una vivienda de interés social,
es decir, que aungue le daba un mejor trato al morador, colocaba al
propietario o poseedor no morador en condiciones desventajosas frente
ala posibilidad de obtener la indemnizacion por el valor comercial de la
propiedad o la entrega de una propiedad con las mismas caracteristicas
delasquelapropiedad que le esexpropiada. Ahora bien, los propietarios
queteniansusviviendasenarriendoylasabandonaronsinvolveracobrar
el arrendamiento, pierden el derecho a los dos afios y es el poseedor o
tenedor quien recibe laindemnizacion o pago por las mejoras (Congreso
de la Reptblica de Colombia, 1989: art., 42-43).

Luego surgi6 la Ley 388 de 1997 que comenzd por reformar de
forma radical la anterior normativa, eliminando de un solo brochazo
al morador, y comenzando por cambiar el lenguaje, es por ello que se
comenzd a hablar de ordenamiento territorial y accion urbanistica como
laformaen que el municipio actuaba para clasificarel suelo urbano, rural
y de expansion urbana; definiendo la infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos; zonificando
y localizando las actividades de produccién; definiendo los espacios
libres para parques y areas verdes, zonas de riesgo, las dimensiones,
localizando las viviendas de interés social, determinando los terrenos
para desarrolloy construccién prioritaria, realizando las alianzas mixtas

o privadas, protegiendo los ecosistemasy zonas de reserva y, finalmente,
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expropiando los terrenos y las mejoras para las obras de utilidad publica
ode interés general (Congreso de la Reptblica de Colombia, 1997: art., 8)
lo que le quitaba cualquier posibilidad de intervencién al ciudadano, a
las asociaciones y a la comunidad misma, al momento de planearse la
ciudad y sus propios barrios.

En ese mismo sentido la Ley 388 empuja al propietario a urbanizar
forzosamente en los casos en que se presenta la declaratoria de zona de
desarrollo o construccién prioritaria, colocdndolo ante la expropiacién
0 subasta publica si no lo hace durante los dos afos siguientes a la
declaratoria. En los articulos 52 a 72 de esta Ley, se establecen los pasos o
procedimientos para la enajenacién o expropiacién por parte del Estado,
aclarando que se dan tres fendmenos: la enajenacién voluntaria, la
expropiacion administrativa y expropiacién judicial. Luego, del articulo
73 al 90 aclara que la participacion en la plusvalia es el mayor valor que
produce la propiedad después de que el inmueble sea modificado a un
uso mas rentable, o se incrementa el aprovechamiento del suelo con
una mayor area edificada, y que dicho dinero, acciones o propiedades
dadas en pago son usadas para la construccién de viviendas de interés
social. Es por ello que el articulo 91 de dicha norma explica que estas
viviendas son aquellas que garantizan el derecho a los mds pobres,
otorgando subsidios seglin su estrato social y expropiando los bienes
a los vendedores o urbanizadores piratas segln el articulo 98, y
adicionalmente permiten la prescripcién vy la titulacion administrativa
(Congreso de la Republica de Colombia, 1997), y aunque permiten que
quien es propietario pueda cambiar su propiedad o posesién por un
valor accionario o un interés social equivalente a la participacién dentro
de la obra futura a construirse en el lugar (Congreso de la Reptblica de
Colombia, 1997), no resuelve el problema de los moradores, poseedores

o inquilinos.
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La anterior Ley fue reglamentada por los Decretos Nacionales 150
y 507 de 1999 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1999; 1999a),
referente a los plazos para la creacién del Plan de Ordenamiento
Territorial y su ampliacion del plazo para los municipios; después el
Decreto 932 de 2002 (Presidencia de la Reptblica de Colombia, 2002)
procederd a establecer los periodos para la revisién del plan; y luego
el Decreto 1337 de 2002 (Presidencia de la Replblica de Colombia,
2002a) aclarara que en lo referente a las compensaciones, estas nunca
se podran realizar con terrenos en areas de riesgo; el Decreto 975 de
2004 definird las reglas del juego para la entrega de los subsidios de
vivienda, pero en ella no se expresa nada referente a los moradores
(Presidencia de la RepUblica de Colombia, 2004), mientras el Decreto
1788 de 2004 reglamenta lo referente a las plusvalias o incremento
en el precio del suelo que se puede determinar por el indice de
construccién u ocupacion (Presidencia de la Republica de Colombia,
2004a); mas adelante el Decreto 973 de 2005 reglamenté lo referente
a la propiedad rural, y el cémo acceder a los subsidios y prioridades
de adjudicacién (Presidencia de la Republica de Colombia, 2005);
lo anterior fue reforzado por el Decreto 3600 de 2007 que trata sobre
el suelo rural, urbano y suburbano, sus definiciones y categorias; sin
embargo, no realiza mencién alguna a los moradores como categoria
0 como actores a proteger (Presidencia de la Republica de Colombia,
2007).

El Decreto 4065 de 2008, realiza una conceptualizaciéon de los
términos de actuacion urbanistica, area urbanizable, de sesién, predio
disponibilidad de servicios publicos, tratamientos urbanisticos de
desarrollo, expansién, y la participacion en la plusvalia, aclarando que
tampoco se permite la entrega de bienes en pago que estén en predios
inundables ni en zonas de alto riesgo (Presidencia de la Republica de

Colombia, 2008); mds adelante el Decreto 2190 de 2009 clasifica los
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subsidios y los tipos de vivienda definiéndolas en VIS (viviendas de
interés social), las VIP (viviendas de interés prioritario), vivienda nueva y
usada, subsidio familiar, mejora de vivienda, construccion en lote propio,
banco de proyectos, créditos, organizaciones populares de vivienda, la
clasificacién de los municipios por categorfas para los proyectos, precios,
criterios de distribucion de los recursos y elegibilidad de sistemas de
ahorro. Sin embargo, la norma no hace referencia alguna a la proteccién
a moradores aunque tiene por fin el resolver el déficit habitacional en
lo cuantitativo y cualitativo (Presidencia de la Republica de Colombia,
20009); y finalmente esta el Decreto Nacional 1160 de 2010, que define
las reglas para el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social para
las areas rurales, clasificindolas en mejoramiento, saneamiento basico
y vivienda nueva, definiendo los rubros a cargo de cada entidad, los
aportes, postulantes, clasificacion y evaluaciéon para su otorgamiento.
Pero ninguna de las normativas hace referencia a una politica piblica
de moradores, su proteccion o su derecho (Presidencia de la Republica

de Colombia, 2010).

Proteccion a moradores en la normatividad Municipal
El municipio de Medellin desde su creacién, no habia planeado como
una necesidad, la proteccién a los moradores, ello se ve reflejado en la

historia normativa del municipio tanto desde el nivel nacional como el

local, ello se evidencia desde el afo de 1890, con la creacion del Plan de
Medellin Futuro, donde se comenzé a planearel espacio delas callesy las

construcciones residenciales sin pensar en el morador como categoria,

porgue no era necesario definirlo, ya que habia espacio y muchas zonas
para la construccion aungue de forma desordenada. Es por ello que se
definié el perimetro urbano a partir de 1905, con el fin de clasificar los
cobros de impuestos. Mds adelante, en 1913 llegard el nuevo Plan de

Medellin Futuro, donde se comenzd a disefiar las areas residenciales,
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pensando en la exigencia de pedir licencias de construccién a cargo de
la Oficina de Ingenieria Municipal, y pensando en el orden de las zonas
verdes, y la canalizacion del rio Medellin (Cronica Municipal de Medellin,
1940-2012).

Después, la Ley 46 de 1918 exigia que los municipios que tuvieran
mas de quince mil habitantes debian destinar el dos por ciento del
producto de sus impuestos, contribuciones y rentas, a la construccion de
casas para obrero. Mas adelante el Acuerdo Municipal de Medellin N°
31 del 3 de marzo de 1931 hara realidad el Plan Medellin Futuro, hecho
unos afos antes de 1947, cuando aparece la Ley 88 de 1947, que obligd
a los municipios con ingresos superiores a doscientos mil pesos, a crear
planes reguladores con el fin de proyectar las ciudades del futuro. Es por
ello por lo que en 1948 Medellin procedié a buscar un plan regulador
con el espiritu de la carta de Atenas y el Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna, CIAM, con los principios de trabajar, habitar,
recrearse y circular; ello condujo a la eliminacién de las areas de uso
mixto. Lo anterior se reflej6 en El Plan Piloto de 1951 aprobado por el
Decreto 683 del mismo afno, donde se cred la Junta Asesora del Plan
Regulador y por medio del Decreto 636 de 1951 se cred la oficina para
llevarlo a cabo (Crénica Municipal de Medellin, 1948, N°1210, pp. 1229-
1230,1233).

Seguidamente, el Acuerdo Municipal N° 69 de 1955 pensando en las
condiciones dificiles de los habitantes, pero convisién solidaria cristiana,
cred el programa Casitas de la providencia, que luego se torné en
CORVIDEYy cuyo proposito fue el de erradicar los tugurios en Medellin. En
1959 por medio del Acuerdo 92 del mismo afio, donde se adopté el Plan
Director y mas adelante el Acuerdo 52 de 1963 ampliaron el drea urbana
incorporando las areas del norte y el occidente y clasificando la ciudad
en seis zonas. Luego, en 1963 se trabajé con medidas represivas para

erradicar los tugurios con la accién de policia desalojandolos del centro
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y al afio siguiente se comenzd a trabajar en la habilitacion de barrios
marginales, equipandolos de servicios piblicos, con el Fondo Rotatorio
de Habilitacion de Barriosy la participacion de las Empresas Plblicas
de Medellin creando un Fondo de Redes. En 1966 surge el Programa
de Integracién Popular, donde se promovié la autoconstruccion con la
participacion de las juntas de accion comunal en las periferias urbanas
(Crénica Municipal de Medellin, 1940-2012).

Existen algunas diferencias entre Plan Regulador, Plan Piloto y Plan
Director. Seglin lo expresaban los autores del Plan Piloto, este debia
dar las directrices generales para la reorganizacion de la ciudad y su
crecimiento; el detalle final, basado en la aplicacién especifica, era la
funcién del plan regulador. Sobre estos conceptos véase: Departamento
Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos. Departamento de
Investigaciony Estadistica. (abril de 1969). Conceptos sobre Plan Piloto, Plan
Regulador, Plan Director y Plan de Desarrollo. Medellin, s.p.

Sin embargo, la politica de ayudas y habilitacién comenzé a cambiar
por la de Préstamos para la vivienda con la Ley 66 de 1968, donde
institucionalmente se cred para ello, el Instituto de Crédito Territorial,
ICT, y el Banco Central Hipotecario, BCH, pero a su vez prohibié a los
gobiernos locales darles infraestructura a los asentamientos irregulares,
especialmente los que estaban por fuera del perimetro urbano. En 1970
se remplazé la Oficina del Plan Regulador por la Oficina de Planeacién
Municipal de Medellin, la cual al reestructurarse procedié a realizar
un diagndstico del estado de la ciudad, sin que ello contribuyera a
cambios. Solo hasta 1974 con el Programa de Integracion de Servicios y
Participacién Comunitaria por Zonas Marginales Urbanas, se considerd
necesaria la participacién comunitaria en los planes de desarrollo
municipales (Crénica Municipal de Medellin, 1940-2012).

En 1975 se presentd el Plan Nacional de Desarrollo social, econémico

y regional 1975-1978 “Cerrar la Brecha’, el cual se enfocé en lo social, en la
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infraestructura de los servicios publicos para mejorar la higiene de las
viviendas y la salud y promoviendo el crédito para la vivienda popular
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014). En esa direccidén actué
el Acuerdo 40 de 1975 que intentd frenar el crecimiento urbano por
encima del perimetro urbano por medio del denominado “Cordén
Verde” que se trataba de una barrera natural de arboles que impidieran
la deforestacion y el crecimiento urbanfstico.

Desde los afios cincuenta hasta los ochenta la gestion de los barrios,
la construccidon de carreteras, la construccion de infraestructura de
servicios plblicos y la legalizacion de estos, estuvo bajo cuenta y
riesgo de la influencia directa entre politicos y las acciones comunales
premiadas por los votos obtenidos en favor de un partido u otro. Sin
embargo, el acto legislativo 01 de 1968 habia creado una serie de
mecanismos para dar vida a las acciones comunales, pero que mas
tarde seran anuladas o relegadas por una serie de entes mas politicos y
mas alejados de lacomunidad comoloeranlasJuntas Administradoras
Locales que se distribuian por zonas y que vieron la luz con el Acuerdo
Municipal de Medellin N° 54 y 64 de 1987, sin embargo solo hasta la
aparicién de la Ley 11 de 1986 los municipios realmente se pondrian en
la tarea de hacer los ajustes que fueron propuestos (Crénica Municipal
de Medellin, 1940-2012).

En 1990 se crea, por medio del Acuerdo 38 de 1990, el Estatuto
Municipal de Planeacion, Usos del Suelo, Urbanismo y Construccién de
Medellin. Esta norma se produce en concordancia con la Ley 9 de 1989,
porque dentro de ella se establece en el capitulorarticulo 6, que cuando
se presenta la renovacion urbana el fin es lograr el mejoramiento del
nivel de vida de los moradores, y ello se evidencia nuevamente en el
articulo 148, donde dicha norma protege a los moradores y vecinos al
momento de realizar instalaciones de servicios plblicos. También se

aprecian en el Acuerdo 16 de 1990 donde se reglamentan las zonas de
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reserva para la construccién de soluciones de vivienda prioritaria y el

acuerdo 14 que define la zona de San Diego como la primera zona de

tratamiento especial, renovacién y redesarrollo para vivienda de interés
social y reasentamientos humanos (Crénica Municipal de Medellin,

1940-2012).

Después de la Constitucién de 1991

La historia local de Medellin estd enmarcada en una serie de
circunstancias lamentables de orden plblico como el narcotrafico, el
paramilitarismoy la lucha contrainsurgente, que nosolose hadadoenel
campo, sino que se ha evidenciado en las zonas marginales de |a ciudad.
Para contrarrestarlo, los organismos internacionales actuaron por medio
de la cooperacién internacional y la realizacion de programas, dentro de
estos el Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales
en Medellin, PRIMED, el cual fue financiado por el gobierno Aleméan a
través del Banco KFW, y con la contrapartida nacional del INURBE, el
SENAYy el Municipio de Medellin por medio de las secretarias e institutos
descentralizados y la comunidad que beneficié a once mil familias; tuvo
seis objetivos: lograr el mejoramiento barrial y de vivienda, la mitigacion
del riesgo, la promocién y participacién comunitaria, la legalizacién y
planificacién y gestion (Consejerfa Presidencial para Medellin y su Area
Metropolitana, 1993).

Es decir, dichos cambios normativos y actuaciones urbanisticas
fueron centrados en la necesidad de resolver unos problemas puntuales

como la seguridad, la marginalidad y con el fin de controlar a los actores

armados que operaban en las zonas, lo cual se intenté mitigar por medio
de laintervencién estatal frente a necesidades concretas como servicios
plblicos, mejoramiento de las viviendas y el entorno de los barrios con
polideportivos, aminorando el riesgo, promoviendo la participacion

comunitaria, legalizando, planificando y gestionando; sin embargo
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dicha forma de actuar duraria pocos afios, porgue lo que inicialmente
estaba dirigido a intervenir en la comunidad se transformé en la mera
linealidad de proyectos de cemento que no aportaban sino expulsién a
sus moradores.

Dichos programas se extendieron en el tiempo desde 1992 a1996 y se
intenté ampliarlos por medio del PRIMED II, desde 1997 al 2001 (Unesco,
1996). En el PRIMED se evidencid el términoy la construccién conceptual
de la proteccién a moradores. Ello se ve reflejado en el acuerdo 62 de
1999, con el cual se adoptd el primer Plan de Ordenamiento Territorial,
que en su articulo 12 dentro del objetivo 8 promociona la construccion
equitativa y la consolidacién de una cultura de planeacién y gestion
urbanistica democratica y participativa, con la que se busca mejorar
y proteger a los habitantes y moradores expuestos a los procesos de
planificacion sin que ello supere el principio de prevalencia del interés
general sobre el particular. Estos mismos propésitos se evidencian en el
acuerdo 46 de 2006 en el articulo13 y en el mismo objetivo. Sin embargo,
el lenguaje cambia porque segtn el articulo 138 se hace ya referencia
directa a proteger a los moradores en asentamientos populares de
areas estratégicas, con el fin de proteger el patrimonio familiar, las redes
econémicas y tejidos sociales. Esto se ve se ve confirmado por el articulo
245 que busca mejorar las condiciones en los casos de renovacion.

Las disposiciones mencionadas anteriormente fueron ratificadas
por el acuerdo 48 de 2014 seglin se observa en el articulo 5 del marco
estratégico numeral 4, referente a la resiliencia territorial ante los
desastres y el numeral 8 que hace referencia directa a la proteccion
a moradores en procesos de transformacién pero sin detrimento
del principio de prevalencia del interés general sobre el particular,
procurando la construccién del ordenamiento territorial democratico e
incluyente con la comunidad y manteniendo el principio de precaucién

para prevenir y mitigar la situacion de riesgo, es decir, la proteccién a
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moradores debe estar acorde con las normas del Plan de Ordenamiento
Territorial, como se manifiesta de manera expresa en el articulo 64
referente a los objetivos comunes de los Macroproyectos que en su
numeral 4 dispone “Aplicar la politica de proteccion a moradores donde se
requieran procesos de reasentamiento, favoreciéndolo en sitio, y la garantia de
permanencia de las actividades econdmicas y productivas siempre que esté en
armonia con la norma general del POT” (Concejo de Medellin, 2014, p. 77).
Dicho Acuerdo también tiene otros apartados normativos con
referencia a la proteccién de los moradores, como el articulo 75 en el
numeral 2 referentealoscriterios paralaGeneraciénde Espacios Publicos,
endonde se establece que se debe caracterizarla poblacién de la politica
de proteccién a moradores. Adicionalmente en el articulo 78 numeral 4
que habla de los lineamientos paisajisticos en su dimensién urbana y
cultural, se insta a implementar la politica de proteccién a moradores
cuando el caso lo amerite. Asi mismo, se puede ver en los criterios de
actuacién del articulo 223 numeral 9 referente a los reasentamientos
de los moradores; en los criterios de actuacion del articulo 224 sobre
asequibilidad a los bienes y servicios de la vivienda y el habitat, numeral
8; en los criterios de actuacion del articulo 225 numeral 4 frente a los
protocolos de reasentamiento conforme al andlisis de riesgo, y que
comulga con el numeral 8 del articulo 227 (Desarrollo Institucional); y
en los criterios de actuacién y manejo del articulo 228 numeral 10 sobre
la gestion del conocimiento en lo referente a las lecciones aprendidas
en procesos de desarrollo territorial. También se evidencia en el articulo
236 (Tratamiento de Renovacién Urbana), que consagra como principios
rectores de este tratamiento el derecho de permanenciay la proteccién
a moradores, y por ende se incluye en los macroproyectos y planes
parciales. Finalmente, el capituloTrreferente a la vulnerabilidad y riesgo
social y econémico, habla puntualmente de la proteccion a moradores y

actividades productivas y econémicas, definiendo en el articulo 573 los
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principios en los que se debe fundamentar la politica de proteccién a
moradores - equidad, inclusién, restablecimiento y permanencia -, los
beneficiariosdela politica (articulo574), laimplementacion con acciones
puntualeas que propenden porla prevenciéndela gentrificacion, andlisis
de impacto en las unidades econémicas, impacto econémico sobre la
propiedad, gestion social y oferta institucional (articulo 575), alcance
(articulo 576) y obligacién especial de la Administraciéon Municipal de
participar de las cargas sociales derivadas de la ejecucion de planes de
renovacion, mejoramiento y obras publicas en general (articulo 577);
todo ello sumado a la adaptacién al cambio climatico (articulo 578) y la
gestion del conocimientoy participacion (articulo 598).

Este recorrido normativo evidencia claramente, que el trabajo en
pro de los moradores ha sido un ejercicio inicialmente timido desde
el gobierno nacional, y después un poco mas claro por parte de la
administracién municipal. Sin embargo, dicha labor que ha venido
siendo constante, requiere de una politica publica real aplicable que
evidencie no solo la posibilidad de ser protegido como usuario o
cliente, sino como ciudadano con derechos y que permita garantizar la
permanencia en el lugar de intervencién, o el pagojustoy necesario para
obtener un bien con las mismas o mejores condiciones de las que tenfa
en el terreno.

Es decir, que el perder el lugar de vivienda, el entorno de vida
cotidiana y de construccion de sentidos de las familias, implica que lo
que se debe hacer con ellas, que dejan todo en pro del interés general,
para el restablecimiento de sus derechos, es que se les permita regresar
como propietarios al lugar que se intervino, o que se les dé una solucién
de vivienda igual o de mejores condiciones a la perdida.

Teniendo en cuenta la categoria tedrica que propone el “derecho
de proteccién a moradores”, reconoce que va mas alla del sitio familiar

de resguardo y se adjuntan los derechos de salud, espacio publico,
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transporte, seguridad, entre otros, haciendo de mayor complejidad la
actuacién del Estado por laintegralidad en su intervencion al territorio y
proponiendo mayores beneficios a la ciudadania que habita estas zonas
de intervencién.

La reglamentacién de los procesos que se derivan de la

operacién estatal, sobre todo en lo que tiene que ver con las obras de
infraestructura y sus procedimientos, especifican los pasos sucesivos
que debe dar el Estado para llevar a cabo las obras, pero a su vez, muy
pocas normas cuentan con procesos claros para las acciones a realizar
por las poblaciones asentadas en lugares de interés para la realizacion
de dichos actos estatales, es decir, se requiere plantear procedimientos
explicitos y trasparentes para entablar caminos por parte de la poblacién
en ladefensay garantia de sus derechos en la ejecucién de los proyectos.

Tal vez un asunto recurrente en la normatividad, nombrada como
“la participacion democritica” de las comunidades en las construcciones
de los proyectos de infraestructura del Estado y la planeacién del
territorio, aungue la propuesta es incipiente en el desarrollo de los
procedimientos, en cuanto a forma, se puede usar como medida
previa y posterior a cada obra o procedimiento administrativo para
garantizar la defensay proteccién de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. En este punto, es importante rescatar los procedimientos
que se construyen desde las dindmicas de las comunidades y exigir
movimientos de acuerdo a sus necesidades concretas desde el contexto
social y cultural autéctono, para salvar la aprobacién burocratica de
procedimientos que se genera en las actuaciones estatales para el
cumplimiento de cronogramas, indicadores y presupuestos; es decir,
voltear las necesidades y ritmos hacia las propuestas de la ciudadanfay
que el Estado acomode sus l6gicas a nuevas formas.

Entre los principios que rigen la administracion publica y los

presupuestos de la participaciéon democratica, se encuentran las
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partes fundamentales para buscar la proteccién a moradores desde la
formulaciony planeacién del ordenamiento territorial.

Otro tema preponderante, es la funcién social de la propiedad y los
procedimientos pararesolverla reubicacién, enajenacién o expropiacion
y la obligatoriedad del Estado de la reubicacién en condiciones de igual
o mejor a la que se encontraba, indemnizaciones, compensaciones y lo
que diera lugar por el cambio de realidad material. La demostracién del
uso del bieny del derecho de propiedad sobre el mismo es fundamental
a la hora de comenzar los procedimientos de enajenacién de este; lo
que repite el dilema de la desigualdad en el debate, donde el ciudadano
siempre estd en la obligacién de defenderse de la accién del Estado.

El tema del interés general supone una obligacién del Estado para
avanzar en sus decisiones, con respeto por los derechos individuales,
siempre y cuando se encuentre definido dentro de la planeacion del
territorio sustentado en herramientas democraticas de participacion;
que se recuerda la importancia de clarificar el nivel de incidencia en los
procesos meramente burocraticos de participacion en la construccién de
la planeacion territorial.

Muchos de los dilemas sobre el interés general contra el interés
particular, se encuentran resueltos en la jurisprudencia de la corte
constitucional, quien se pronuncia en respuesta a demandas por las
acciones del Estado en contravia de los postulados constitucionales,
aclarando procedimientos y garantizando la proteccion de los derechos
ciudadanos, amparados ademas en la normatividad internacional.
Con esto se concluye entonces, que cada vez y con mayor frecuencia
hay que retornar a la Constitucion como carta de navegacién en la
defensa y proteccién de lo que denominamos ‘derechos de proteccién
amoradores”.

En este sentido, hay que apegarse a la norma constitucional por

su caracter garantista, que ademas permite reconocer lo expresado
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en las normas internacionales que abordan la problematica del uso
del suelo y de propiedad privada desde una perspectiva de derechos
sociales y de medio ambiente, es por ello por lo que desde el punto de
vista propositivo y categorial se considera que la norma que proteja los

moradores contenga las siguientes categorias, principios y protecciones.

1. Entender que el morador es quien habita la vivienda o morada,
sin que exista distincién entre propietario, poseedor, inquilino,
ocupante o tenedor.

2. Que el entorno del morador es del mismo nivel de importancia
quelosservicios plblicos, lavivienda adecuada, etc., entendiendo
gue el entorno es una vivienda asequible, habitable, accesible,
culturalmente apropiada, libre de ser elegido el lugar y el
entorno, a permanecer, no ser removido del lugar donde tiene el
vinculo psico-politico-social-cultural, donde estan los lazos de
convivencia, culturales, emocionales, politicos y econémicos.

3. Que de existir un interés general debe estar suficientemente
motivado para ser activados todos los mecanismos normativos
de expropiacion.

4. Que el proyecto que exige el desalojo este obligado a reubicar
a los desalojados temporalmente en las viviendas nuevas que
se construya en el lugar, respetando el tamano de la propiedad
y caracteristicas que tenfan dichos bienes o mejorando dichas
condiciones.

5. Quelosmecanismosnormativos,institucionalesyadministrativos
de expropiacién no puedan ser aplicados, sin haberse pagado
previamente el dafo causado con la obra, entendiéndose que
el dafo se causa por la obligacién de desalojo (ante la pérdida
del entorno de su vida cotidiana y de construccién de sentidos,

del arraigo, la comunidad, los vecinos, amigos, el sustento

47



Serie: Victimas del desarrollo. Colombia

econémico existente del lugar donde se habita, etc), y no por
tenerse la calidad de propietario, o poseedor, sino que se presenta
en todos los casos en los cuales los individuos pueden demostrar
que viven, poseen el bien del lugar a intervenir o son propietarios
de dicho bien.

Que la indemnizacién de desalojo sea ajustada al dafio y el pago
en los casos de los propietarios o poseedores, no se fundamente
en el precio del catastro, sino en el valor comercial del bien segtin
las dimensiones de la vivienda que se expropia, es decir, que los
metros cuadrados sean equivalentes al precio del metro cuadrado
comercial para adquirir un bien de las mismas condiciones del
que perdieron, yenlos casosen que el bien que se les entregue sea
de menores dimensiones a las que tenfan, se pague los perjuicios

por la disminucion del valor de la propiedad entregada.
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Capitulo/l
Politica pablica de proteccion a moradores: un reto
para Medellin, la ciudad mas desigual en América

Latina

Origenes

América Latina y el Caribe es vista como la regién cuyo crecimiento
urbano es el mas acelerado a nivel mundial, segiin expone ONU Habitat
(2012) esta regidn tiene un nivel de urbanizacion de casi el 80%, bajo la
perspectiva de Joan Clos —secretario de ONU Habitat en 2012— esto le ha
generado una necesidad significativa al continente en lo que respecta
a politicas y soluciones a la consolidacién de ciudades de manera tan
rapida.

Este nivel de urbanizacién del continente estd relacionado con
procesos violentos y de desplazamiento forzoso desde territorios
rurales hacia las ciudades en casi todos los paises de la regién a causa
de grandes brechas de desigualdad y en muchos casos, de violencia
politica. Seglin expone este programa de Naciones Unidas (2012, p.18),
este fenémeno regional en donde se transité de pafses rurales a urbanos
fue particularmente corto dado que fue solo de cuarenta afos, es decir,
desde la década de los cincuenta hasta los noventa (1950-1990). Es
de anotar que, segln expone Rueda (1999), en paises como Colombia
después de los afios cuarenta, se transité de una poblacién rural y
campesina a la consolidacién de la urbanizaciéon del pafs, pues “la crisis
agraria, los desequilibrios regionales, la incipiente industrializacion, el
auge del comercio y los servicios, la presién demografica en el campo
y la violencia politica configuraron las condiciones para esta acelerada
reubicacion de la poblacién” (parr. 3) incluso este autor afirma que “En

1938 el 70 % de la poblacion residia en el campoy s6lo el 15% en nicleos

49



Serie: Victimas del desarrollo. Colombia

de mas de 10.000 habitantes. El crecimiento rural en las décadas
siguientes, por efecto de la emigracion, se redujo a la mitad, ubicandose
en niveles entre 11y 12 por mil” (parr. 4).

En la actualidad segln el Banco Mundial, (citado por Centro de

Investigacion sobre Dindmica Social, 2007) Colombia se proyecta como
un pais cada vez mas urbanoy se calcula que para el 2019 el 77% de toda
supoblacién habitard en areas urbanas donde se generard el crecimiento
de su poblacion, llegando casi a diez millones de habitantes nuevos para
este afno. (p.8)

Osorio (2017) destaca que este proceso de urbanizacién acelerado de
los territorios del pais genera efectos criticos; altos indices de violencia,
problemas ambientales y de manejo de recursos naturales y sobre todo
grandes dificultades de habitabilidad, en lo que concierne a vivienda,
movilidad y condiciones laborales dignas. La calidad de vida de quienes
habitan los grandes centros urbanos del pafs tiende a verse precarizada
y por ello, aumentan los asentamientos informales o irregulares, asf
como el bajo o nulo acceso a servicios publicos domiciliarios y demas.
Alvarez (2013) afirma que estas problematicas no son necesariamente
consecuencias propias del proceso de crecimiento y densificacion
urbana, sino que el modelo econémico del pais es altamente influyente,
pues la ciudad se convierte en un motor de desarrollo econémico que
“pasa de estar al servicio de los ciudadanos a estar al servicio de los
intereses de los mercados” (p. 69).

Colombia es un ejemplo concreto de como los procesos de
urbanizacion en paises con altos indices de desigualdad producen,
como expone Correa (2008), ‘en una misma realidad urbana dos
ciudades” (p.31), y en ambas ciudades, la legalidad y la ilegalidad
parecen coexistir, asi como la formalidad y la informalidad, sobre todo
la pobreza e inequidad con la concentracién de riquezas. Del pafs,

Medellin es la segunda ciudad méas densamente poblada; segtn cifras
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oficiales proyectadas por la Alcaldia de Medellin (2015a) para el afio
2018 cuenta con un total de 2.529.403 habitantes y, pese a que Bogota
sigue teniendo una cifra mucho més alta de habitantes y es la capital
politico-administrativa del pafs, Medellin tiene mayor crecimiento del
PIB y del PIB per capita, pues segiin expone ONU-Habitat (2012) en
algunos paises las grandes ciudades distintas a la capital tienen este
tipo de crecimiento, en México por ejemplo “entre 2003y 2008, el PIB de
Puebla crecié un 48%, frente al promedio mexicano del 18%. Lo mismo
ocurrio, con porcentajes y anos diferentes, en Belo Horizonte (Brasil) (...)
y Valparafiso (Chile)” (p.56).

Un elemento comUn en estas ciudades expone ONU-Habitat, es que
han tenido como estrategia en sus modelos de desarrollo, el insertarse al
procesode‘liberalizaciénecondémicayla mayoraperturaalasinversiones
extranjerasy al comercio internacional” (Ibidem). Esto le ha permitido de
manera particular a la ciudad de Medellin darle un giro a su economfa
industrial hacia una economfa de prestacién de bienesy servicios, lo cual
la ha convertido en un referente internacional de politica econémica
y social. La categoria de ciudad innovadora le es otorgada también
por sus procesos de planificacién urbana aparentemente exitosos y

potencialmente replicables en ciudades con condiciones similares.

Medellin: un caso particular

El proceso de urbanizacién de la ciudad de Medellin se generé de la
misma manera que todas las ciudades del pais, en el marco del contexto
econémico, politico y social de mediados del siglo xx. Seglin Zuluaga
(2008) el declive de la economia rural del pafs por su insercién en el
mercado global y el conflicto politico-armado propio de este periodo
historico, convirtieron a esta ciudad en foco receptivo de grandes oleadas

migratorias (p.162).
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La expansion urbana de la ciudad se dio de manera acelerada y una
desus principales caracteristicas fue laocupaciéon de suelos no aptos para
asentamientos urbanos; este autorexpone que con losafios“laexpansion
urbana presiona fuertemente las periferias o bordes, presentandose
un crecimiento que rebasa el perimetro urbano y las restricciones
geoldgicas en las zonas de ladera” (p.162). Asi mismo, Galeano (2013)
afirma que otro elemento en el proceso de consolidacién de la ciudad
de Medellin es el transito de la economia industrial hacia una economia
de servicios, para él esto genera, para la ciudad, necesidades diferentes
en lo que respecta a distribucion espacial y optimizacién de los suelos.
Los procesos de planeacién del modelo econdmico y competitivo de la
ciudad en las Ultimas décadas se han orientado, como expone Galeano
(2013) a la generacién de conocimiento, tecnologia y servicios en los
clisteres de energia, construccién, turismo, telecomunicaciones y
sector textil; actualmente se vincula el clister de salud como uno de los
potencialmente mas competitivos tal como exponen Marulanda, Correa
y Mejia (2009).

Todo este proceso de transformacién implicé —y aln le acarrea a la
ciudad— una gran demanda infraestructural: procesos de renovacién
urbanay sobre todo “presién sobre las zonas habitacionales por cambios
en el costo de la tierra’ (Caleano, 2013, pp.127-128). Investigadores
como Zuluaga (2008) plantean que el suelo urbano en ciudades como
Medellin se vuelve altamente costoso, de caracter exclusivo y excluyente
porgue no logra cubrirlademandaindustrial, habitacional, recreacional,
etcétera.

Se evidencia que el proceso de internacionalizacion de la ciudad y su
modelo econdmico no se equipara a las dindmicas de consolidacién de
la misma puesto que estas se vienen dando de manera desorganizaday
poco compacta; este serfa entonces el principal obstaculo de Medelliny

reto al mismo tiempo entemas de planeaciény ordenamiento territorial.
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Previo a la década de los setenta segln la Alcaldia de Medellin (2011)
Medelliny el Valle de Aburrd inicié un proceso de desborde sin modelo

de ocupacién ordenadoy planificado en el crecimiento de la urbe.
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Figura 1. Crecimiento del Valle de Aburrd

Fuente: tomado de Bio 2030 (Alcaldia de Medellin, 2011, pp.62-63).

Zuluaga (2008) afirma que la tendencia mundial es que en las
ciudades haya la necesidad de generar procesos consolidacién urbana
hacia dentro y de manera compacta, dado que se necesita reducir el
crecimiento desbordado, sin embargo para él “si bien la ciudad tiene
que crecer, es necesario discutir sobre si es mas pertinente reconstruir la
ciudad sobre ella mismay cémo hacerlo o producirciudad en la periferia,
comoy en qué condiciones” (p.162).

Pese a que Medellin sigue teniendo un crecimiento desbordado y
poco regulado sobre sus laderas, los procesos de intervencion urbana e
interés gubernamental en la densificacién haciaadentronoson recientes
y aungue sus objetivos son diversos, cada proceso de renovacién urbana,
construccién de infraestructura y equipamientos le han significado
retos, aprendizajes y en la mayoria de los casos, grandes dificultades de

orden presupuestal, social y de pertinencia.
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Un ejemplo particular como propuesta de intervencién urbana
en materia de movilidad, de gran inversién nacional y municipal es el
Metro de Medellin, que segln Echavarria, Renterfa y Steiner (2003)
fue un proyecto bastante polémico y aunque en principio los estudios
realizados a nivel nacional y regional no fueron favorables, estos no
fueron tomados en cuenta. Para estos autores ‘el sistema del Metro de
Medellin ha producido tasas internas de retorno altamente negativas,
la demanda ha sido tres veces menor a la estimada originalmente y el
costo total tres veces mas alto; han sido cuestionables los beneficios en
términos de reduccién del trafico” (p.112), incluso la empresa creada por
el gobierno municipal en1968 concluyé que dicho proyecto de movilidad

no era viable:

Suadministradorredacté un reporte segiin el cual: a) Medellin no tiene
ni tendra suficiente poblacién para justificar la obra; b) la mayoria de
los habitantes viven en zonas montafosas donde no llegara el metro;

y ) existen mejores alternativas de transporte masivo. (p.113)

Solo hasta 1979 con la creacién de La Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburra se presentaron nuevas propuestas y dado su rechazo
en 1981 se lanzan otras incluso, con una solicitud de endeudamiento
mucho mayor. Para estos investigadores el Departamento Nacional
de Planeacion en cabeza de su director consideraron que ‘en todos
los estudios realizados, inclusive bajo los supuestos mas negativos, la
inversion es rentable” (Conpes, 1982, citado por Echavarria, Renteria
y Steiner, 2003) y se aprobé el proyecto de movilidad para la ciudad y
en 1984 se contrataron de manera externa a constructoras alemanas
y espafiolas para su ejecucion. Con casi diez afos de construccién, a
finales de 1995 se inaugura el primer tramo de este sistema que va desde
Niguia (Bello) hasta Poblado (Medellin) (Metro de Medellin, s.f) y cuyas

estructuras intervinieron los territorios de mas de veinte barrios.
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De manera paralela a la construccion de este macroproyecto, en
1984 seglin exponen Sanchez y Gutiérrez (2014) inicia la primera fase
del proceso de intervencidén urbana de Moravia, cuyo objetivo inicial
fue regulary titular predios a los habitantes, sin embargo este objetivo
no se pudo cumplir y en una segunda fase, se generaron procesos
de reubicacién fuera del territorio y algunas adecuaciones y mejoras
urbanisticas en el marco del Plan Parcial de Mejoramiento Integral
Nororiental. Vale aclarar que, la intervencién se dio en el marco del PUI
(Plan Urbano Integral) y en su interior hay varios Planes Parciales, entre
ellos, el de Moravia, el del Distrito de la Innovaciény el de Sevilla.

Ahora bien, lo que hace particulara este barrio de Medellin no es solo
su proceso de fundacién ni su historia al ser declarado en 1977 basurero
municipal, sino también su ubicacién estratégica, ya que se encuentra
en la franja baja de la zona nororiental en la Comuna 4 Aranjuez y esta
cercadelaterminal detransporte del norte, la Universidad de Antioquiay
todo el distrito de innovacién de la ciudad. Las diversas administraciones
municipales han generado planes de intervencion que los habitantes
exponen ‘tienen como meta desalojarnos y apropiarse de nuestro
territorio” (Foro Social Urbano Alternativo y Popular [FSUAP], 2014),
incluso aseguran que de los acuerdos pactados para la ejecucién del
Plan Parcial del decreto 1958 del afio 2006 no se han tenido soluciones
0 no han sido cumplidos. Entre los afios 2007 y 2017 se presentaron
incendios de gran alcance en este territorio que dejaron sin hogar a mas
de 278 familias, sin embargo, los habitantes no han tenido garantias
de vivienda por parte del Estado, por lo que las organizaciones de este
territorio reclaman de manera reiterada la figura de “Consulta previa’y
‘concertaciony participacién con la comunidad” para todos los proyectos
que en este sector de Medellin se quieran ejecutar.

En la década de los noventa y a causa de los grandes proyectos

de intervencién urbanisticas, los gobiernos de turno realizaron un
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proyecto de alto impacto cuyo objetivo fue la generacion de soluciones
habitaciones para familias localizadas en zonas de alto riesgo o que
hacfan parte de un proceso de reasentamiento a causa de un proyecto
anterior. Este proyecto habitacional fue ubicado en el corregimiento de
San Antonio de Prado, un lugar bastante alejado del centro de Medellin,
en la zona llamada El Limonar, que queda alejada de la cabecera
corregimental, lo que dificulté el acceso a servicios, transporte, entre
otros.

En principio, conté con 2670 viviendas, “fue concebido como un
plan piloto de reubicacién de familias que habitan en zonas de alto
riesgo, en el marco de la aplicacién de la reforma urbana” (Corporacion
Ecolégicay Cultural Penca de Sabila y Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, 2007, p.19) y las familias que aqui se trasladaron
provenian de Villatina, Torcoroma, San Antonio y Pinar la arenera,
el motivo fue por desastres naturales, deslizamientos y demés. Esta
primera etapa tuvo como caracteristica el traslado de una gran cantidad
de personas con condiciones culturales, sociales, econdémicas y politicas
diversas. Después de algunos afios las familias que fueron ubicadas en
este territorio tenfan otras caracteristicas: venian desplazados por la
violencia o por intervenciones urbanfsticas, asi que se opté por otorgar
una manzana del barrio a pequefios grupos poblacionales “por ejemplo,
se destina [una] a las viudas de la violencia politica” (p.20).

Seglin expone el Plan de Desarrollo Participativo del Corregimiento
de San Antonio de Prado, en las Ultimas etapas de construccién de
viviendas se transité a la venta de estas sin importar condiciones,
procedencia y demas. Todos estos elementos de cambio de territorio
con vecinos diferentes generaron en la comunidad transformaciones

concernientes a lo organizativo, cultural e incluso lo econémico.
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Muchas de las familias pierden su arraigo con el territorio en el que
habian logrado establecer su vivienda y sus formas de rebusque
econémico, interrumpen sus relaciones vecinales y de convivencia, se
interfieren sus procesos tradicionales de organizacién y, sobre todo,
se termina abruptamente el proceso colectivo de transformacién de
sus condiciones de vida. A esto se suma la estrechez de las viviendas
embrién, con un salén colectivo, una cocineta, un bafo, un patio
y un espacio para la construccion de una habitacion futura. En las
comunidades aledafas de Itagliy San Antonio de Prado se genera un
impacto negativo ante esta gran urbanizacion, que atn prevalece, y

que se expresa en hostilidad hacia la gente de El Limonar. (p.20).

Este proyecto debid ser entonces un proyecto de intervencion que
la administracién municipal debié asumir como prueba piloto para
la no repeticién de la vulneracién de derechos de vivienda y habitat
de las familias. Sin embargo, mas tarde, en el afio 2003, se iniciaba
un macroproyecto de solucién habitacional en Medellin y aunque la
ciudad ya estaba proyectando su planeacién y ordenamiento territorial
hacia adentro, segtin Ceballos (2016) esta ciudadela fue ubicada en la
periferia del corregimiento de San Cristébal en la vereda Pajarito donde
afinales de los noventa solo habfa dos mil personas. Alli se construyeron
mas de 16 mil viviendas y se calcula que son habitadas por mas de 70
mil personas, incluso segln proyecciones realizadas para el 2020, esta
ciudadela tendrd un total de 23 mil viviendas y 110 mil habitantes.

La principal discusién en torno a este proyecto de solucién
habitacional es ;Es mas relevante el déficit habitacional de la ciudad
o las condiciones dignas de las familias? Este autor ilustra y recoge de
manera concisa las principales reclamaciones por parte de las familias
que habitan este territorio, la primera es que el acceso a bienes y servicios
es basico y este lugar no cuenta con estas condiciones, segn Alejandro

uno de los entrevistados por Ceballos (2016):
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No estoy contento con mi apartamento porque yo tenfa una casa
grande, bien ubicada, en un barrio de toda la vida. Tenia todo: el
colegio para mis hijos, centro de salud, buen transporte, vecinos de
toda la vida que conociay me conocian, el trabajo no me quedaba tan
lejos y gastaba menos tiempo y plata en movilizarme. Me considero

perjudicado con lo que me dio la Alcaldia (parr. 37).

La construccion del Tanel Juan Fernando Gémez Martinez, que
expone el habitante entrevistado, como conexion rapida con el Urabd
antioquefio no solo afecté de manera directa a quienes habitaban los
barrios aledafios a la via hacia el tlnel, sino que también deteriord
las condiciones de vida de los habitantes de la vereda Naranjal del
corregimiento de San Cristébal, ubicada justo por encima del tlnel
construido, ya que dentro de las principales afectaciones a sus derechos
estan

. Caida o agrietamientos de viviendas

- Deterioro de sus viasy contaminacién por el exceso de vehiculos

- Emision de gases téxicos que emanan del tinel

- Pérdida de 3 afluentes de agua

- Disminucién del caudal de otras 14 fuentes de agua. (Kavilando,

2017)

Al ser un proyecto de caracter nacional con un convenio de ejecucion
publico-privado, el municipio de Medelliny la Gobernacién de Antioquia
han asumido responsabilidad o han liderado acciones de reparacion
0 compensacion respecto a los dafios generados a los moradores de
este territorio, incluso lideres vy lideresas afirman que con el consorcio
anterior se habia acordado compensaciones ambientales, procesos
de mitigacién de dafio y riesgos y las indemnizaciones econémicas
y sociales que tuviesen pertinencia. Pese a las denuncias constantes

y solicitudes de apoyo para la soluciéon a estas graves problematicas,
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después de mas de diez afios de afectaciones se abre una segunda etapa
del tinel liderada por el Consorcio Devimary el Estado colombiano.

Dada a la poca escucha, estas comunidades de mas de 74 familias
vulneradasexigenaeste nuevo proyectodeintervencion una negociacién
justa, cumplimientode obrasde mitigaciény procesos de compensacion.
Seglin Kavilando (2017), estas familias tuvieron que recurrir ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca con una accién popular para
solicitar que se frenara el inicio de esta segunda etapa del macroproyecto
Tanel Fernando Gémez Martinez que les genera afectaciones desde
antes del afio 2006. Existen ademas otros proyectos de intervencion que
ya se han terminado, otros que se han venido ejecutando, sumados a los
gue estan en proyeccion, como se detalla a continuacioén:

Tabla1.

Proyectos de intervencion (Ejecutados, proyectados y en ejecucion)

Cinturén verde Puente Madre Sevilla Ciudadela Nuevo Escuadrén
metropolitanoy Laura Occidente Mévil Anti
Jardin Circunvalar Invasiones

(Comunag,3y1)

Tranvia de Naranjal

Ayacucho

Los metro Las Casitas

cables

Tanel Moravia
Fernando

Goémez

Martinez

Fuente: elaboracién propia

Todos estos procesos de intervencién derivados del modelo de
planeaciény construccién en la ciudad de Medellin, han tenido grandes

problemas como desplazamientos institucionales, incumplimientos por
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parte de la administracién municipal en acuerdos y demas; todo esto se
debe a que en la ciudad pese a que se tienen constantes intervenciones
urbanisticas e infraestructurales, no existen directrices o una politica
plblica que garantice los derechos, procedimientosy demés, para que no

se vulneren los derechos de quienes habitan los territorios intervenidos.

Hay que agregar que, los proyectos de construccion en las areas
de expansién urbana que son: Pajarito, en San Cristobal, Floria en San
Antonio de Prado y Rodeo Alto en Belén, alin les faltan areas y proyectos
por desarrollar.

Moreno (2002) expone que los pobladores o moradores de ciudades
son objeto de presién por parte de las dinamicas de desarrollo urbano
que se gestan en ellas, deben entonces las ciudades como Medellin

garantizar a todos ellos los derechos a habitar la ciudad con dignidad.

La habitabilidad como meta de bienestar en el habitat, involucra,
ademas del hecho fisico de la vivienda (patrones arquitecténicos,
tecnologias, privacidad, iluminacién y ventilacion, entre otras), el
ambiente sociocultural y el entorno. En el logro de la habitabilidad
intervienen las cualidades fisicas (ausencia o presencia de
contaminacién y deterioro, estado del paisaje desde el punto de vista
estético, entre otras) tanto como las socioculturales (entramado social,
redes de relaciones, imaginarios, pautas de consumo, mecanismos de

intercambio, tratamiento de los conflictos, seguridad, etc.) (p.3)

Incluso, baj