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Es el instrumento mas importante de planificacion, en el marco

de un modelo estatal que debe persequir dentro de sus fines la
garantia de un orden politico, econdmico y social justo

LEGALIDAD
+

EMPRENDIMIENTO

EQUIDAD
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Bases del Plan : Radicado el 19 de noviembre
de 2018

Mesas de trabajo y audiencias publicas de
socializacién: se iniciaron el 16 de Octubre
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TRES PACTOS ESTRUCTURALES: LEGALIDAD, EMPRENDIMIENTO Y EQUIDAD

Estos pactos son la hoja de ruta del plan de gobierno, y cada uno involucray compromete al

sector publico, al sector privado y a la ciudadania.

* LaConstitucion Politicay la Ley152 de 1994

sefialan que el PND debe estar conformado por
una parte general de caracter estratégicoy por
un plan de inversiones de caracter operativo

“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022:Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”: propdsitos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de la accién
estatala mediano plazoy las estrategiasy
orientaciones generales de la politica

econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno.

El plan de inversiones: identifica los principales
programasy proyectosde inversion publica
nacionaly la especificacidon de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion,
ademas de los mecanismos de idoneos para su
ejecucion.
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Bases Transversales
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Contiene trece (13) pactos transversales adicionalesy nueve
(9) pactos regionales.

Pactos transversales:

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando ¢
y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la .
Innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro.

Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracion regional.

Pacto por la Transformacién Digital de Colombia:
Gobierno, empresas y hogares conectados con la
Era del Conocimiento.

Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios
publicos: agua y energia para promover la
competitividad y el bienestar de todos.

Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansion de

-

oportunidades.

Pacto por la proteccion y promocion de nuestra
cultura y desarrollo de la economia naranja.

Pacto por la construccion de paz: Cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacidn y victimas.

Pacto por la equidad de oportunidades para
grupos Indigenas, Negros, Afros, Raizales,
Palenqueros y Rrom.

Pacto por la inclusion de todas las personas con
discapacidad.

Pacto por la igualdad de las mujeres. XIV) Pacto
por la gestidon publica efectiva

Pacto por la descentralizacion: conectar
territorios, gobiernos y poblaciones.
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Pactos regionales:

* Regidn Pacifico

. Regién Caribe ‘Estas nueve regiones reflejanla

coordinaciénde la vision Nacion-

* Region Seaflower o -
territorio y son un reconocimiento al

* Region Central potencial de desarrollo, hasta ahora

* Region Santanderes desaprovechado, de dos regiones

. Regién Amazonia particulares: la region Seaflowery la

riqueza maritima en el pacto de

* Eje Cafeteroy Antioquia Océanos”

e Region Llanos - Orinoquia

* Region Océanos.
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Plan Plurianual de Inversiones 2019-2022

Empresas Sistema General de Privados
Industriales y Regalias 33% del total
Comerciales del 33,7 bill.
Estado

Privados
363.,4 bill.

57,7 bill.
Territoriales
115,7 bill.

Sistema General de
Participaciones

169,3 Dbill. _\

N Cooperacion

Internacional

4,1 bill.

Publico [IEIEGEGID greSUplU;‘Stf’ @ cCooperacién Int.

o eneral de la o

66% del total Nacidn 0,4% del total
352,2 bill.
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Fuentes de
financiacion

Territoriales
EICE

Cooperacion

Privados

Total

Hllemer Participacion
pesos de 2018 P

352,2
169,3
115,7
57,7
33,7
4,1
363,4
1.096,1

32%
15%
11%
5%
3%
0%
33%
100%
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Presupuesto General de la Nacidon (32,1 %): asciendena
$352 billones. En estos se encuentran fos asociados a la
defensa nacional, el aseguramiento al régimen subsidiado
de salud y el gasto en justicia, ademas de la inversién en
programas sociales e infraestructura vial.

Sistema General de Participaciones (15,4 %;: Los $169
billones estimados corresponden a las transferencias que

el Gobierno centralrealiza a Ias entidades territoriales para
cubrir los gastos asociados a educacion, salud, agua *
potable y saneamiento basico, principafmente, segun las
disposiciones legales actuales.

Recursos propios de las entidades territoriales (10,6 %):
Los recursos propios de las entidades territoriales se
estiman en $116 billones. Estos recursos estan destinados
a la cofinanciacion de proyectos que impacten el
desarrollo socioeconomico de sus comunidades.

Empresas Industriales y Comerciales del Estado, EICE,
(5,3 %): sEestiman en $58 billones, se destacan aquellas
provenientes de los sectores de minas y energiay
transporte. Es importante tener en cuenta que dentro de
estos recursos se encuentran los de las empresas estatales
de indole territorial.

-

Sistema General de Regalias, SGR, (3,1 %): Alcanzan los
S34 billones. Seran para la realizacion de proyectos de
impacto regional para mejorar indicadores sociales de los
territorios.

Recursos del sector privado (33,1 %): Se estiman en $363
billones. Aca se destacan las inversiones en educacion,
mineria, vivienda, y salud.

Recursos de cooperacion internacional (0,4 %): Se estiman
en $4 billones. Estos recursos estan relacionados con los
temas de paz.

Las disposiciones legales del Sistema General de
Participaciones (SGP) se encuentran definidas en los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia,
las leyes 715de 2001y 1176 de 2007, las disposiciones
emitidas por el Gobierno nacional, que en su mayoria se
encuentran compilados en los decretos 1068,1077y 1082
de 2015y 780 de 2016.
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RECURSOS

SECTOR RECURSOS PUBLICOS PRIVADOS COOPERACION TOTAL GENERAL

Educacion 135,7 80,7 216,5

Salud y Proteccion Social 119,9 37,4 157,3
Minas y Energia 73,1 49,4 122,5
Defensa y Policia 96,2 96,2
Transporte 78,5 7,8 86,3
Vivienda, Ciudad y Territorio 36,3 29,3 65,6
Emprendimiento y Economia Naranja 31,8 33,2 65,1
Inclusién Social y Reconciliacion 46,7 46,7
Agricultura y Desarrollo Rural 11,8 9,2 21,0
Trabajo 20,9 20,9

Ambiente y Desarrollo Sostenible 9,5 9,5

Otros sectores 68,0 116,1 4,1 188,2

Total general 728,6 363,3 4,1 1.096,1

INVERSION TOTAL DE
S1.096 billones
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Prioridades por % de inversion

* Equidad : $508 billones de pesos (46 % del total)

* Legalidad: $126 billones de pesos (12 % del total).

* Recursos minero-energéticos: S98 billones (9% del total)

* Descentralizacién: $56 billones

* Transporte y la logistica para la competitividad: $46 billones
» Calidad y eficiencia de servicios publicos: $S44 billones

* Emprendimiento y la economia naranja: $30 billones

» Ciencia, la tecnologia y la innovacién: $21 billones

» Sostenibilidad ambiental (S12 billones)
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Enfoque:

La prioridad esfuerzos al servicio de la agroindustria,
extractivismo y atender las preocupaciones del sector
economico minero sacrificando al campesinado

El Gobierno Nacional mediante el plan de desarrollo ha
cambiado el sujeto de la reforma agraria; el
campesinado como sujeto no aparece.

Articulos problematicos:

III

Articulo 113: “piso de proteccidon social” que pretende
obligarla cotizacion a un régimen asistencial paralavejez —
BEPS- que de ninguna manera puede considerarse una
pension. De acuerdo con el PND el aporte alos BEPS es del
15% del ingreso, si se considera que el promedio de
ingresos paralosy las trabajadoras del campo es de 500
mil pesos mensuales, la cotizacion obligatoria seriade 75
mil pesos mensuales lo cual haria caer losingresos de este
trabajador.

Prioridad a alianzas publico privadas que consolidanla
politica de Zidres, el impulso de los Clusters productivos, |a
promocion de la agricultura por contratoy de alianzas
productivas paralos agricultores familiares.

Agriculturay
Desarrollo

SECTOR

11,8 9,2 = 21,0

Rural

Minasy

, 73,1
Energia

49,4 122,5

Emprendimie

ntoy
Economia
Naranja

31,8 33,2 65,1

Articulo 116: modifica el estatutoorganicodel sistema
financiero, de manera que puedan serincluidaslaslabores
del campo como actividades a ser cubiertas por
microseguros.

Articulo 142: crea una cédula catastral que se constituira
como un mecanismo de control ala produccidon de origen
campesino. Basta observar lo que se ha puesto en marcha
en la poblaciéncafetera con la “cédula cafetera” para
entenderlasimplicaciones de este tipo de medidas.
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* Articulo 107: establece un seguro
agropecuario parameétrico (los seguros
paramétricos cubren pérdidas por eventos
catastroficos), que incentiva la figura de
agricultura planificada que probablemente
vendria articulada con el ordenamiento
productivo de |la propiedad rural adelantado
por la UPRA, donde desde el Ministerio de
Agricultura se pretende determinar qué
cultivos sembrar en consonancia con la
politica de cadenas productivas; acabando
con la agricultura diversa, histérica 'y
autonoma de las fincas campesinas.

-

e Articulo 60y 61: se privatiza la labor catastral
y entrega esa funcion publica al sector
privado, que puede derivar en el
favorecimiento a ciertos sectores poderosos
de la sociedad en la legalizacion de Ia
propiedad de la tierra en detrimento de los
derechos del campesinado.
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PNDy el sector Minero
energéticoy Ambiental
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La Naturaleza al servicio del mercadoy de las empresas.
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Profundizacion del modelo minero-energético de
gobiernos anteriores. Se replica el modelo Santos sin una
evaluacion del boom de precios (2004-2014), y de sus
consecuencias sobre la economia. (enfermedad
holandesa, y uso no eficiente de las regalias).

Se proyecta un crecimiento de las exportaciones minero-
energéticas y un alza de precios para financiar y
garantizar las metas del PND.

Se proyecta un crecimiento de las exportaciones minero-
energéticas y un alza de precios para financiar y
garantizar las metas del PND. Elevar la produccién para
lograr mayores beneficios, rentas, empleo e inversiones,
gue permita mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Regresividad y negacion a los derechos a la participacion
de los ciudadanos, en especial a decidir sobre sus
territorios, y desconocimiento de derechos
fundamentales a lavida, al agua, a un ambiente sano, a la
seguridad alimentaria, a una vivienda digna, entre otros.

SECTOR

Agriculturay
Desarrollo 11,8
Rural

Mlnas’y 73,1
Energia
Emprendimie
ntoy
Economia

Naranja

31,8

9,2 - 21,0
49,4 122,5
33,2 65,1

* Deduccion de las regalias de los impuestos de las empresas, pese
a que el Consejo de Estado anuld esa prerrogativa en octubre de

2017.
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. 7 . Articulo 23. Servidumbre Minera. Adopta las
Dialogo Social . - AIOP
normas aplicablesal sector de hidrocarburos
* ENel PND se dice que “el pais necesita unaarticulacion —Ley 1274 de 2009

entre los espacios reglamentados y no reglamentados de , ..
participacion ciudadana, y los espacios de dialogo social”. Articulo 26. Fortalecimientodela

o L fiscalizacion, seguimientoy control de las
* (Cabe anotar que esto implica la consolidacién de un o . o
enfoque preventivo en la gestién de la conflictividad social, actividadesmineras: Reconocimientosde
basado en politicas y protocolos que prevean, por ejemplo, Propiedad Privada, autorizaciones

la entrega oportuna de informacion sobre la ejecucion de t | , d ial
proyectos estratégicos y el reconocimiento tanto de las €mporales, areéas de reserva especia

particularidades de cada territorio, como de gruposy declaradas, solicitudes de legalizacion

organizaciones sociales como interlocutores legitimos. Articulo 151. Pactos territoriales entre |a
Nacion, las regiones y los municipios. Aunque
son de orden técnicoy financiero, se debe

Articu IOS prOblemétiCOS evitar que sean pactos también parala

e Articulo 18. Licencia ambiental para la formalizacion explotacionde los RNNR en los territorios.

minera. La autoridad ambiental tendra 30 dias para
expedir la licencia ambiental

e Articulo 21. Prorroga de los contratos de concesion
minera de la Ley 2655 de 1988
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 Articulo 160. Soluciones energéticas
financiadas por el Instituto de Planificacion de
Soluciones Energéticas para la zonas no
interconectadas (IPSE).

* Articulo 173. Tramite de solicitudes de
formalizacion minera tradicional a las que no
les aplican el decomiso o cierre de mina por
parte de los alcaldes.

* Articulo 178. Monto de regalias para
Reconocimiento de Propiedad Privada.
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Organizaciones campesinas en diciembre 2018
resentaron propuestas para ser incluidasen el PND
as cuales fueron desconocidas

Mientas las organizaciones campesinas solicitaban la
formalizacién de la propiedad de la tierra, el plan de
desarrollo impone mayores trabas para reconocerla
propiedad al campesinado, exigiendo, por ejemplo, no
solamente que vivan en los territorios, sino que se
encuentren en condiciones de pobreza extrema.

Gobierno no parece interesado en garantizar
alimentacion para la poblacion, pues al impedirla
formalizacion de la tierra para el campesinado, esta
promoviendo la subida del precio de los alimentos y
por lo tanto, promoviendo el hambre en nuestro pais.

Desconoce el catastro multipropésito rural Ioa ra
implementar una cédula agraria que no es claro cual es
su intencionalidad.

Derechos campesinos, ONU:

i) Acceso, formalizacién y territorialidades
campesinas-areas protegidas

i) Fortalecimiento economia campesinay
adecuacion institucional

iii) Acceso a derechos

iv) Infraestructura productiva

v) Cultivos de coca, marihuanay amapola
vi) Ambiente y cambio climatico

vii) Mujer campesina

viii) Jurisdiccién agraria.
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* Las organizaciones propusieron el » Se pretende legalizar el pago a su trabajo muy
fortalecimiento la economia campesina, pero el por debajo de un salario minimo mensual y se
plan de desarrollo ignora su reclamaciony propone para seguridad social del campesinado
otorga recursos para la defensa militar de las un supuesto piso de proteccion social que
minas y carreteras para sacar los productos del pretende crear un régimen asistencial para la
extractivismo vejez

* Reclamacion del mejoramiento de servicios de * Si el trabajador rural solicitara empleo en una
salud para el campesinado el plan de desarrollo empresa del sector, seria legal para ella
responde que generara mecanismos para sacar contratarlo de acuerdo a este nuevo régimen y
a quienes se encuentren en el régimen no conforme al cédigo laboral establecido en el
subsidiado, recordando que el 86% de las pais.

personas que viven en sectores rurales se
encuentran bajo este régimen de afiliacion.
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* El plan de desarrollo, que se destinaran 97

billones de pesos para promover la mineria
mientras unicamente se destinaran 5 billones

de pesos para mitigar el cambio climatico

* Preocupa la ausencia de medidas

gubernamentales dentro del plan de
inversiones para la implementacion de los

acuerdos de paz, lo que se traduce en que la
reforma rural integral pactada
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