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PRESENTACION: SEGUNDO INFORME DE VEEDURIA AL CESE UNILATERAL AL FUEGO.

Durante el periodo comprendido entre el 20 de julio y el 20 de septiembre no se evidenciaron
violaciones por parte de las FARC — EP del cese al fuego unilateral decretado por esta organizacion
insurgente, el 20 de julio.

La veeduria que se realizd en los departamentos de Risaralda, Caldas, Chocd, Antioquia y Cérdoba.
Sin embargo, hay denuncias de bombardeos por parte de la Fuerza Publica, al igual que presencia
paramilitar con la aquiescencia, apoyo, tolerancia o anuencia de la Brigada 15 del Ejército Nacional.
Estos hechos restan credibilidad al compromiso del gobierno y ponen en peligro el desescalamiento
del conflicto armado.

Fue materia de analisis para la Veeduria el compromiso de las FARC-EP, de cesar toda accidn de
caracter ofensivo contra las fuerzas armadas del Estado y la infraestructura publica y privada. Y por
parte del gobierno nacional el cese de bombardeos a concentraciones de dicha insurgencia. En ese
camino en los casos en que se presenten enfrentamientos defensivos u ofensivos de esta guerrilla
contra cualquier estructura paramilitar, no se configuran violaciones al cese al fuego unilateral,
porque este aplica solo para las fuerzas oficiales del Estado y esa organizacidn rebelde.

Consideramos que las operaciones ofensivas de las Fuerzas Militares pueden generar
enfrentamientos con las FARC-EP, ya que el campo de operaciones militares tiene limites ldgicos,
por lo que es posible que esta insurgencia se vea obligada a hacer uso del derecho a la legitima
defensa que se reservo en el decreto del cese al fuego unilateral desde el 20 de julio. De darse ese
tipo de enfrentamientos, éstos no configurarian para ninguna de las partes incumplimiento alguno,
sino que seria una consecuencia de la politica equivocada de dialogar en medio de la confrontacion
armada.

Es de afirmar que a la comision de Veeduria Humanitaria del Conflicto Armado, han llagado
denuncias de bombardeos y de patrullajes conjuntos de tropas del Ejército con grupos paramilitares,
como los ocurridos la noche del 12 de septiembre, cerca de las comunidades Isleta y Vegdez (Rio
Arquia, municipio Vigia del Fuerte, Antioquia), tras los cuales se produjeron combates, casos que
son materia de verificacion. De ser confirmadas dichas denuncias, configurarian una violacién del
cese de bombardeos por parte de la Fuerza Publica, decretado por el Gobierno Nacional el 25 de
julio del presente afo. Esto implicaria la pérdida de confianza en los acuerdos de desescalamiento
anunciados por el presidente de la Republica y un mensaje equivocado a la ciudadania, una resta a
la credibilidad en el proceso.

Por otro lado preocupa a la Veeduria, que la ideologia y la estrategia paramilitar sigan intactas,
porque asi hayan cambiado de nombre, son una amenaza al proceso. Esas estructuras siguen activas
y constituyen la mas grande amenaza para una paz estable y duradera.

Asi mismo, la situacién de las carceles colombianas con su alto hacinamiento y las condiciones de
privacion de la libertad de los integrantes de los grupos insurgentes, y las practicas que se presentan
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en los centros carcelarios, rayan con flagrantes violaciones a los derechos humanos, en especial las
referidas a la normatividad vigente relacionada con los tratos crueles y degradantes.

En este punto, es importante remitirse a las cifras oficiales que reposan en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, ente gubernamental que depende del Ministerio de Justiciay es el
encargado de la custodia de las personas que son recluidas en los establecimientos de orden
nacional (ERON).

En el dltimo estudio realizado por la Oficina Asesora de Planeacién en su Grupo de Estadistica en el
mes de marzo de 2015, nos indica que a 31 de marzo en Colombia se registraban 165.160 personas
privadas de la libertad. A cargo del INPEC 161.383 (97.7%) y las restantes 3.777 (2,3%) bajo la
custodia y responsabilidad de los entes territoriales, comandos de Fuerza y Direccién General de la
Policia Nacional.

CONTEXTO.

IDEOLOGIA DEL PARAMILITARISMO Y ACUERDOS DE PAZ

El cese unilateral del fuego y el desescalamiento se consolidan, pero sigue habiendo un nubarrén
gue solamente la conviccién y voluntad politica del Estado podrd despejar. Nos referimos al
paramilitarismo, que sigue siendo una estrategia contundente de grupos que asumen la légica del
copamiento y control territorial para la lucha contrainsurgente y el control social, econémico y
politico, y que actian en complicidad o coordinacion con las fuerzas decididamente enemigas de la
Paz y la reconciliacién, involucrando en su actuar a sectores importantes del Estado y sus
instituciones.

Con menos proyecto politico que antes, pero con igual barbarie, los objetivos militares de esos
grupos armados, siguen siendo los lideres sociales alternativos al establecimiento, los reclamantes
de tierras, las comunidades que se auto-organizan sin la tutela de caciques tradicionales, y ahora,
las acciones humanitarias del desescalamiento, como ocurre en el municipio de Bricefio (Antioquia).

El conjunto de tales acciones significa uno de los obstaculos mas gruesos a remover para transitar
con transparencia hacia la firma de los acuerdos entre el Estado y los grupos insurgentes.

La paz que buscamos es justa y transparente, basada en la confianza y en principios democraticos,
no es una paz tutelada por actores ilegales de ningun signo.

El Estado no puede seguir aplazando las acciones frontales militares, sociales, politicas y econdmicas
que conviertan al paramilitarismo en un asunto del pasado. Urge una reestructuracién de las
instituciones estatales a todos los niveles, que las libere de colaboradores y coémplices de esos
grupos armados, no sea que en las proximas elecciones sigan escalando posiciones en la
administracién publica y desde ella apunten al corazén de los didlogos y al proyecto de la
reconciliacién entre todos los colombianos.

El peligro de desescalar con el Ejército y escalar con los paramilitares.
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La Veeduria tiene informacion tanto del aumento de avanzadas militares terrestres por parte de la
fuerza publica como de grupos paramilitares. En algunos casos actuando por separado y en otros,
de manera articulada.

De igual manera tenemos conocimiento del desescalamiento del conflicto armado entre Ejército
Nacional y los grupo insurgentes, pero, a la par que se desescala con el Ejército se estd escalando
con grupos paramilitares, lo que pareciera ser entonces, un cambio de estrategia en el
mantenimiento de la guerra. En efecto, entre el 13 y 15 de septiembre, hicieron presencia en las
cuencas de los rios Truandd, Domingodd y Salaqui, cerca de 200 efectivos armados de las
Autodefensas Gaitanistas, que se han enfrentado con las FARC-EP produciendo el desplazamiento
de 15 familias de esa zona.

CESAR LOS BOMBARDEOS NO ES SUFICIENTE PARA DESESCALAR EL CONFLICTO.

Desde mediados de agosto y durante el mes de septiembre, en algunas regiones del noroccidente
Colombiano las operaciones militares estdn poniendo en riesgo a la poblacion civil, generando
desplazamiento en las comunidades y tensionando el cese unilateral al fuego decretado por las
FARC-EP.

Como muestra de ello las comunidades de la vereda Mutat3, corregimiento de Saiza, municipio de
Tierralta, Cérdoba, denunciaron la constante presencia de soldados del Ejército Nacional del
Batalldn Fuerza Tarea Conjunta Nudo de Paramillo Brigada Moévil N° 24 en los caminos reales, que
comunican a varias veredas y a comunidades circunvecinas, obligando a los campesinos a
desplazarse por otros senderos mas lejanos y con estigmatizaciones, tildandolos de ser
colaboradores de la insurgencia y agrediéndolos verbalmente.(Coordinacion Agrominera del
Noroccidente y Magdalena medio colombiano, 2015).

En Taraza se registré el asesinato de un menor de edad por parte de la Fuerza Publica en la vereda
Tesorito, corregimiento Barro Blanco de Tarazd. El comandante de esa unidad militar, el general
Leonardo Pinto Morales, “ordend las investigaciones y facilitard todo lo pertinente para el
esclarecimiento de los hechos”. (Loaiza Brand, 2015).

De igual manera, en el departamento del Chocd, se registraron operaciones del Ejército Nacional,
batalléon 94 adscrito a la brigada 15 y séptima divisidn del Ejército. Dichos movimientos generaron
temor en la poblacidn ante posibles enfrentamientos en sus territorios; ya el 12 de septiembre se
registraron enfrentamientos cerca al rio Arquia, que pertenece al municipio de Vigia del Fuerte,
limites entre el departamento de Antioquia y Chocd, y tropas del Ejército presentes enlacomunidad
de Vegaez. (Comision de Veeduria al Cese , 2015).

EL PROCESO DE LA PAZ TRANSITA POR LA CREACION DE CONFIANZAS.

Es necesario que las comunidades confien, crean en la posibilidad de un Estado legitimo que esté
en capacidad de protegerlas porque Unicamente actla dentro de la constitucion y la ley; un Estado
de tolerancia cero frente a las violaciones de los derechos individuales y colectivos. Toda accidn
paramilitar, toda intimidacidn o violacidn a los pobladores, resta confianza en la posibilidad de la
Paz de Colombia.
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La mejor forma de honrar la palabra empefiada de la paz y respetar los acuerdos alcanzados hasta
hoy, es avanzar en el desmantelamiento de toda estructura politico-militar que se atraviese en el
camino del entendimiento y pretenda mantener al pais atollado en esta guerra interminable. La
sociedad colombiana aspira a la paz, pero la guerra ha matado su esperanza. Por ello, llegd la hora
de los gestos de paz, del desescalamiento, y cuanto antes, del cese bilateral de fuegos.

Un desescalamiento consecuente de la guerra implica ciertamente desescalar el lenguaje. Pero igual
exige desmontar los prejuicios que han alimentado la confrontacién, es decir, la ideologia y la
doctrina contrainsurgente provenientes de las escuelas militares norteamericanas. Las teorias de la
seguridad nacional, el “enemigo interno” y la “guerra contra el terrorismo” nada tienen que ver con
la constitucién colombiana ni con la cultura universal de los derechos humanos. Ese pensamiento
ha alimentado y ha dado falsa base justificatoria al paramilitarismo desde que existe en Colombia.

Transitar con éxito el desescalamiento hacia el cese bilateral definitivo, exige por lo tanto del Estado,
y todos quienes nos hemos comprometido en alcanzarlo, llevar al banquillo todos los razonamientos
erraticos que nos han impedido construir paz, democracia y justicia social por mds de medio siglo.

INICIATIVAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA Y DE PAZ TERRITORIAL

Es satisfactorio como las comunidades toman iniciativas de ahondar mas en el tema de la Paz desde
sus territorios. No una paz negociada, sino surgida en los campos en el dia a dia, en la participacion
comunitaria y el ejercicio de construir poder local que ocurre cotidianamente en veredas,
municipios, areas urbanas vy rurales.

Jornadas de Paz en Ituango.

En el municipio de Ituango, Norte de Antioquia, las comunidades realizaron jornadas por la Pazy la
vida desde el 28 al 30 de agosto donde se declararon como como zona especial de Paz, y acordaron
seguir insistiendo en la necesidad de un cese multilateral de toda forma de agresidn contra la vida
y la integridad. Mas de 130 docentes, estudiantes, lideres de organizaciones sociales y populares
de Medellin, viajaron en caravana a compartir sus experiencias a través del arte, la literatura y la
musica, con el fin de realizar construcciones académicas en torno a lo que se ha entendido como La
Paz. El 29 de agosto, en diferentes zonas céntricas del municipio, se realizaron talleres en torno a la
paz. Ese mismo dia, un grupo de 40 estudiantes y docentes visitaron la vereda Santa Isabel con el
objetivo de compartir experiencias, historias, y realizar una velada cultural, donde se presenté el
documental sobre esta region llamado “Los hijos del agua”. Esta vereda fue quemada por los grupos
paramilitares, y los pobladores decidieron hace un afio regresar, construyendo una propuesta de
vida colectiva que se constituye en un ejercicio verdadero y concreto de Paz local. (Red Universitaria
por la Paz Nodo Antioquia Chocd, 2015)

Las mesas comunales por la vida digna

Otras iniciativas de participacidn comunitaria de construccidn de paz y poder local las encontramos
en las mesas comunales por la vida digna que como estructura nace a finales de 2004 y comienzos
del 2005 en un contexto de grave crisis humanitaria, dentro de la que se incluye el bloqueo
econdmico, pero también la dificultad para desarrollar el trabajo organizativo causado por la
persecucidn existente, los ataques directos a la Asociacién campesina del valle del rio Cimitarra en
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el Magdalena Medio. “Las mesas comunales por la vida digna son una estructura de la democracia
campesina que mantiene su autonomia y se auto reconoce como constituyente primario. La
segunda que en su objetivo de romper la barrera entre lo rural y lo urbano siempre ha insistido en
lainterlocucidon con quienes representan las administraciones municipales y regionales. Y la tercera,
gue para lograr sus objetivos la mesa comunal hace uso de todos los mecanismos de participacion
y exigibilidad validos en la democracia propia. Como temas a trabajar se tiene presente que todos
estdn dirigidos a la defensa del territorio y del campesinado que lo habita. Por ello se trazan en un
primer momento cuatro lineas generales y una constante. Las lineas generales son la crisis
humanitaria, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, las fumigaciones con
glifosato y la zona de reserva campesina” (Pdez Anny, 2015)

Talleres por la Paz Red Universitaria por la Paz.

La red universitaria por la paz en articulaciéon y apoyo a organizaciones campesinas, populares,
sociales, viene realizando talleres territoriales en Antioquia y Chocdé sobre paz, acuerdos,
participacién y veeduria al cese al fuego. Recientemente, el 10 y 11 de septiembre, se realizé una
jornada en el Magdalena Medio. (Redunipaz kavilando, 2015)

Foro Regional Indigena de Paz. "Yo Porto el baston de la Paz".

El 16 de septiembre en la Universidad de San Buenaventura Medellin se realizé este foro en el marco
de la campafiia nacional “Yo porto el bastén de mando”, con la participacion de la Organizacion
Indigena de Antioquia O.l.A,, sus autoridades y comunidades. Alli diferentes instituciones, procesos
y visiones alimentan la discusion y se preparan con esperanza para la paz en un contexto que sigue
siendo adverso. De estos foros ha de salir una agenda de los pueblos indigenas para la Paz: “Cuenten
con nosotros para la paz, nunca para la guerra” (Organizacién Indigena de Antioquia O.1.A, 2015).

Semana Por la Paz.

La primera semana de Septiembre de 2015, se realizé en varias ciudades del Pais, la Semana por la
Paz. Un escenario de encuentro y discusién en torno a una cultura para la paz. (Redepaz, 2015).

Seminario Internacional Experiencias Y Transiciones Hacia La Paz.

Del 17 y 18 Septiembre de 2015, en la ciudad de Medellin, se realizd el Seminario Internacional
experiencias y transiciones hacia la paz, un escenario liderado por la escuela de derechos humanos
de Medellin, en articulacion con la Universidad de San Buenaventura y el Instituto de Educacién
Superior Salazar y Herrera. (Escuela de Derechos Humanos Medellin, 2015).

Segunda Asamblea Nacional por la Paz.

A nivel nacional y con impacto local han empezado los Foros regionales que concluirdn con un gran
foro nacional a realizarse en Bogotd en el mes de noviembre. En dichos escenarios se tratan temas
en torno al enfoque Territorial de Paz, asuntos de politica minero — energética, post acuerdos eny
desde las regiones. (Unién Sindical Obrera USO, 2015).

VIl Cogreso Nacional de Paz y Il Internacional. Ibagué. Red universitaria por la Paz.

COMISION DE VEEDURIA:
FRENTE AMPLIO POR LA PAZ, RED UNIVERSITARIA POR LA PAZ, CONSTITUYENTES POR LA PAZ.



Del 21 al 23 de septiembre se realizé una amplia discusidon sobre temas concernientes a la paz, con
un enfoque territorial. Se realizaron previos congresos locales. El VIl Congreso Nacional y Il
Internacional por la Paz reunieron organizaciones académicas, sociales y populares en torno a un
solo pensar-actuar: la Paz.

CONCLUSIONES.

Es prioritario agilizar los acuerdos para el cese bilateral del fuego definitivo.
Iniciar de inmediato el proceso de negociacion con las insurgencias del ELN y el EPL.

Abogamos por un desescalamiento del conflicto armado que posibilite un cese bilateral del fuego y
de hostilidades definitivo lo mdas pronto posible, para generar ambiente propicio para la
participacién social y popular en procura de una vida digna, y de justicia social y ambiental hacia la
Paz estable y duradera.

Proponemos que en un paulatino desescalamiento se acuerden protocolos de verificacion que
incluyan las iniciativas de la sociedad civil, para ello ponemos a disposicion los avances que en esa
materia se ha logrado gracias al ejercicio de veeduria a este importantisimo avance en materia de
cese al fuego.

En esta linea es necesario fortalecer los niveles de comunicacién y denuncias efectivas que den
cuenta de la vulneracién de derechos humanos y derecho internacional humanitario ante el avance
de grupos con estrategia paramilitar, y avances y abusos del ejército nacional, la policia y las
insurgencias.

Apostamos por un pronto inicio de negociaciones efectivas con el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN).

Fortalecer las jornadas comunitarias auténomas de reflexiéon y posturas ante una paz territorial
construida desde la realidad misma de las regiones, generando asi un Ambiente propicio para la paz
en perspectiva de un escenario para la implementacién de los posibles acuerdos.

El actuar del Ejército Nacional en cada uno de los territorios genera graves vulneraciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Los sefialamientos por
parte de miembros del Ejército Nacional y desmovilizados han puesto en riesgo la vida, la integridad
y la libertad de lideres campesinos y obedece a una politica de falsos positivos, traducido en
montajes judiciales.
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