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Presentacién

Este texto, es producto de los desarrollos del proyecto “Evaluacién y seguimiento al
trabajo social y comunitario de los beneficiarios del fondo de presupuesto
participativo destinado a cursar estudios de educacién superior Comuna Uno,
Medellin”, en asocio con la Secretaria de Educacién de la ciudad de Medellin; con
el cual se pretende ir mas allé de una evaluacién de procedimientos, objetivos y
resultados y profundizar en algunas dimensiones de la participacién ciudadana,
en la toma de decision y beneficios comunitarios que esto trae para el caso
especifico del proyecto de Educacién superior en la comuna Uno.

En la ciudad de Medellin, desde la Administracion de Sergio Fajardo Valderrama,
Alcalde (2004 - 2007) y el gobierno de Alonso Salazar Jaramillo, Alcalde (2008 -
2011), se viene efectuando, como parte estratégica del plan de gobierno
Municipal, la asignacién de un rubro del presupuesto municipal, para que sean las
comunidades, desde mecanismos locales comunales de participacién y
planeacién, quienes decidan cémo invertir éste porcentaje del presupuesto general
Municipal; en aras de mejorar las condiciones de vida de dichas comunidades.

Esta modalidad de participacion barrial y comunal se conoce como Programa de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo (PLy PP) y es en éste marco, en el que
se estructurd y diseié desde la Secretaria de Educacion, luego que los lideres de la
Comuna deliberaran y decidieran, como ejercicio de participacién, asignar unos
recursos para cursar estudios en la educacién superior por fuera de lo que se venia
asignando para dicho fin en el Instituto Tecnolégico Metropolitano (ITM), este
proyecto se le llamé: “El Fondo Comuna Uno”.

Dicho Fondo se destina especificamente para la realizacién de estudios de
educacién superior de los habitantes de éste sector de Medellin. Es de resaltar que



Presentacién

éste surge como iniciativa de los lideres de la comunidad y se desarrolla e
implementa desde la Secretaria de Educacién, encontrando como figura posible
para realizar y avanzar en éste proyecto, la figura de una Fiducia, para la
formalizacién y legalizacién en el manejo de éstos rubros publicos; freten a ello, se
concerta que como Unica alternativa, se acudiera a una entidad apropiada de por

si, cercana y légicamente pertinente por el tema al que se destina éste recurso, al
|CETEX.

Este proyecto hoy, es reconocido en el dmbito local y nacional como uno de los
desarrollos estratégicos mas significativos del ejercicio de la participacion
ciudadana, gracias a la planeacién que se hace entre la comunidad, la
administraciéon Municipal, promoviendo nuevas y més impactantes dindmicas de
participacién y liderazgos locales con asignacién auténoma de ciertos recursos
pUblicos.

Es asi como el Fondo Comuna Uno para la Educacién Superior, busca elevar la
formacién de sus habitantes, a través de la realizacién de estudios de educacion
superior, en diferentes instituciones universitarias bajo la modalidad de crédito
condonable, con lo cual se espera que los lideres y lideresas sean gestores de
transformaciones sociales en la comuna, a través de las horas de servicio social que
deben realizar en los sectores o barrios donde habitan, y con el cual condonan o
pagan el crédito.

En este sentido y con el propésito de mejorar el funcionamiento del Fondo Comuna
Uno, la Secretaria de Educacién, contraté a la Universidad San Buenaventurg,
para realizar la evaluacién y seguimiento a la labor social de los estudiantes
beneficiarios del Fondo, que permita identificar y evaluar la manera en que se
viene desarrollando este proceso, con el fin de mejorar.
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1. Introduccién

1.1. Contexto histérico de la participacion ciudadana.

El Fondo para la Educacién Superior Comuna Uno, es posible gracias a los
cambios legales y sociales que se han venido dando a través de la historia a nivel
global, regional y ahora con mayor fuerza a nivel local, por ésta razén a
continuacién se presentan algunos referentes internacionales, nacionales y locales
sobre la participaciéon ciudadana, para llegar en éste recorrido a la propuesta de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo que se implementa en la Ciudad de
Medellin, y centrar asi, de manera especifica en una de sus evidencias, como es el
Fondo para la Educacién Superior Comuna Uno, a modo de ejemplo concreto de
transformacién social, gracias a la participaciéon comunitaria y el programa de
Planeacién y Presupuesto Participativo de ésta ciudad.

1.1.1. Referente contextual histérico internacional de Ila
participacién ciuvdadana.

Hacia finales de la década de 1970 y comienzos de los afios 80s, los Estados y
gobiernos Latinoamericanos, a través de los empréstitos del Banco Mundial,
emprendieron programas de reestructuracién estatal, que buscaban mayor
eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos. Estas acciones terminan
transformando la manera de ser concebido el concepto de Estado, en este
sentido, vale decir y resaltar, que éstos procesos de cambio se concretaron a partir
de la confluencia de factores nacionales e internacionales como el “Consenso de

Washington” (ACOSTA; 2008:62).
Ahora bien, una de las medidas que orientan los procesos de modernizacién y de

avance hacia la democratizacién, fue y ha sido el fortalecimiento de los procesos
de descentralizacién, con los cuales se inaugura las desregulaciones estatales; por
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1. Introduccién

ejemplo, para Colombia en 1982 a partir del denominado Plan Nacional
“Cambio con Equidad” supuso cambios politicos, fiscales y administrativos,
dandose inicio a los procesos de descentralizacién regional y municipal.

El proceso electoral y el relevo de las obligaciones del Estado por las comunidades,
ha sido considerado como la expresién de la participacién en dmbitos publicos de
la ciudadania contempordneq, lo que supone la destinacién de los recursos
publicos a las necesidades mas sentidas de las comunidades y que puedan ser

empleadas mds eficientemente y con practicas menos dolosas (ACOSTA;
2008:62).

En sintesis, el contexto internacional ha establecido una relacién entre organismos
multilaterales como por ejemplo el Banco Mundial y proyectos ideolégicos
politicos y econémicos presentes en el “Consenso de Washington”, que han
condicionado las reformas politico-administrativas en los paises latinoamericanos,
con lo cual, deben también agenciarse la planeacién nacional y local, asi como la
consecucién, distribucién y aprovechamiento de los recursos publicos en beneficio,
no solo de la poblacién mas urgida, sino, en procura de los recursos requeridos
para las obligaciones con las deudas contraidas para cumplir con el modelo de
desarrollo.

En consecuencia, éste seria “el referente base”, de las dinamicas de organizacién
politica en Colombia y que generaria todo un movimiento que desembocaria como
resultado, en La Constitucién Politica Nacional de 1991 y sus presupuestos,
postulados y principios respecto de la participacién y la ampliacién de précticas
democrdticas en la vida local.

En este sentido en el pais se gestaron fuertes movimientos sociales que presionaron
cambios en la vida nacional, que permitieron el fortalecimiento, entre otros puntos,
de la participacién local, no sélo entendida desde el ejercicio electoral, sino
también, desde la definicién de la inversién de los recursos a partir de la
identificacién de sus principales problemas, es asi que éstas tres instancias, fanto a
nivel nacional - local como internacional convergerian en ese entonces, también,
en la estructuracién y consolidacién de la Constitucién Politica de Colombia de

1991.

1.1.1.1. Practicas novedosas de participacién

Ahora bien, de manera paralela, en Latino América, van surgiendo nuevas
apuestas de participacién, que dimensionan précticas locales novedosas, como

14
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experiencia de participaciéon y gobernabilidad local, como es el caso del
Presupuesto Participativo; segun el Centro Internacional de Gestién Urbana CIGU',
afinales de la década de los afios ochenta, se evidencias en algunos municipios de
ciudades brasileras se iniciaron procesos de cardcter experimental para que la
ciudadania pudiese participar de manera directa en la toma de decisiones sobre el
destino de una parte de los recursos disponibles en sus presupuestos institucionales.

La ciudad de Porto Alegre, sobresale por darse alli, desde un inicio ésta practica
llamada presupuesto Participativo, y se destaca tanto por la jerarquia de esa
ciudad, como por la radicalidad de su experiencia, ya que no fueron fruto de la
casualidad, sino oportunas y bien pensadas las iniciativas encaminadas a
fortalecer el renacimiento de la democracia brasilefia, luego de los duros afos de
dictadura militar que sufriera ese pais sudamericano.

En poco tiempo, esas iniciativas precursoras se replicaron en otras ciudades del
Brasil y paulatinamente también han sido imitadas por municipios de otros paises
de América Latina.

Al inicio de la década del afio 2000, ya algunas ciudades europeas habian
emprendido procesos similares en sus propias localidades. En el estudio realizado
por Yves Cabannes’ efectuado en el afio 2004 y actualizado en el 2005,
especialistas internacionales en el tema, analizaron doce procesos de presupuesto
participativo desarrollados en ciudades del Brasil; a los que suman otros doce de
ciudades de Argentina, Uruguay, Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia, México y el
Salvador, siendo significativo que también se incluyeran ofros seis procesos en
funcionamiento en ciudades de Espafia, Portugal, Francia, ltalia'y Alemania.

Este estudio plantea como conclusiones las siguientes:

'Jaime Vésconez es arquitecto y planificador urbano. En la actualidad es el Director Ejecutivo del CIGU. Miguel
Angel Bossano es abogado y especialista en Derecho Local, consultor de la misma entidad. El Centro Internacional
de Gestién Urbana CIGU, funciona en Quito, Ecuador, y tiene como obijetivo el establecimiento de un espacio de
debate y encuentro para la comprensién, la transformacién y la solucién de los problemas urbanos, de la
gobernabilidad local y el mejoramiento del hébitat, de la superacién de la pobreza y la exclusién. A la vez, se
propone constituir un espacio de trabajo para apoyar a los gobiernos locales y a los sectores sociales pobres y
excluidos, contribuyendo a la construccién de un desarrollo humano sustentable, a la formulacién de un
pensamiento urbano transformador y a incidir en las politicas piblicas locales.

Cabannes, Yves. et/al. Documento Base de la Red URB-AL No. 9 “Presupuestos Participativos y Finanzas Locales”,
Segunda Versién ampliada, Mayo 2005. Estudio encomendado por la Alcaldia Municipal de Porto Alegre en el
marco de las actividades de la Red URB-AL. Mecanismo til para afianzar los lazos sociales y para mejorar la
gobernabilidad local, por la via de fortalecer y vigorizar la democracia; que es un procedimiento idéneo para
enfrentar la pobreza y la inequidad social y que, por otra parte, contribuye notablemente a transparentar la
gestion y promover la rendicién de cuentas sobre el manejo de los recursos puablicos y es, por tanto, un mecanismo
para mejorar el funcionamiento del sector pablico, aparte de que resulta ser un buen antidoto contra la corrupcién.
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1. Introduccién

e El presupuesto Participativo es un mecanismo 0til para afianzar los lazos
sociales y para mejorar la gobernabilidad local, por la via de fortalecer y
vigorizar la democracia.

e Esun procedimiento idéneo para enfrentar la pobreza y la inequidad social
y que, por otra parte, contribuye notablemente a transparentar la gestion y
promover la rendicién de cuentas sobre el manejo de los recursos puablicos.

e Es, por tanto, un mecanismo para mejorar el funcionamiento del sector
publico, aparte de que resulta ser un buen antidoto contra la Corrupcién.

e Esflexible en capacidad de adaptacién a las realidades de muy diversos
contextos sea urbanos o rurales.

e Segun Cabannes (2005), el funcionamiento de los presupuestos
articipativos en las ciudades de Brasil se encuentra usualmente
ﬁmdomenfodo en un simple reglamento, que expide y que periédicamente
modifica el propio municipio, sin que aparentemente se requiera contar con
adicionales soportes de cardcter legal o normativo.

Es de anotar que la propuesta de la participacién ciudadana en los dltimos dos o
tres afios ha (jccmzcldo dimensiones globq?es, actualmente el Banco Mundial, asi
como Naciones Unidas para el Hébitat (UN-Habitat), han incorporado en sus
agendas la promocién de ese instrumento de gestién local, para que sea utilizado

en los dmbitos locales donde tienen influencia (VASCONEZ; 2006).

Con lo dicho se afirma que en la actualidad confluyen iniciativas de planeacién
local, participacién y desarrollo de la democracia participativa, unas promovidas
desde el consenso de Washington, y otras promovidas desde algunos movimientos
sociales especialmente en América Latina, como lo es la practica tan generalizada
conocida como El Presupuestos Participativo, a las que se van adhiriendo instancias

olitico administrativas Internacionales y locales como el caso de Medellin, que se
Ea constituido, en el contexto nacional, en un referente novedoso de Planeacién
Local y Presupuesto Participativo replicado en algunas ciudades del pais.

1.1.1. La participacién, en el contexto nacional

En la constitucién de 1991, Colombia se define como un “Estado Social de
Derecho” desde donde se inaugura un marco de “democracia participativa”.

Una democracia representativa y participativa, supone actualmente el
fortalecimiento de la democracia local, siendo éste el propésito del proceso de
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1. Introduccién

descentralizacién. En un estudio del Banco Mundial publicado en 1995 sobre el
fortalecimiento institucional a nivel local en Colombia se constata que “el liderazgo

local y la participacién comunitaria son esenciales para mejorar la capacidad de
los gobiernos locales” (CEBALLOS y MARTIN; 2001:11).

Asi mismo este estudio también concluye que “se deberian hacer esfuerzos para
estimular esta cualidad fundamental de la vida civica” porque “promover el
desarrollo de liderazgo local y estimular la participacién civica tendré el doble
efecto de incrementar la demanda para el desarrollo de la institucionalidad local e
incrementar la capacidad misma en la forma de mejores alcaldes, mejores

concejales y mejores participantes locales” (THE WORLD BANK; 1995)

De acuerdo con lo anterior y segin lo plantean Ceballos y Martin (1995), la
participacién en Colombia se da en los siguientes ambitos: electoral (eleccion
popular, referéndum, plebiscitos, entre otras), administrativa (Juntas Directivas,
Comités y Consejos de entidades publicas), informal (o través de
Organizaciones No Gubernamentales, y organizaciones civicas), y formal
(Juntas de Accidon Comunal ubicada en la estructura nacional, en el é@mbito
electoral, Juntas Administradoras Locales, Consejos Municipales de Desarrollo
Rural, Consejos Municipales de Planeacién, Veedurias Ciudadanas), (CEBALLOS y
MARTIN;2002:12).

Es asi como se hace evidente el propésito de presentar una relacién directa y
proporcional entre modernizacién, descentralizacién, planeacién y participacion
civica local, en aras de consolidar la préctica politica actual. No obstante dichas
experiencias, no son las que producen més efectos generales, es decir, no todas las
veces las estrategias y mecanismos de participacién civil, conducen a que los
recursos lleguen a los mas necesitados de éstos, por vias de la atencién estatal y
sus presupuestos descentralizados.

1.1.2.1. Aplicacién de précticas novedosas de participacion

En este sentido y en la busqueda de consolidar las practicas politicas actuales
aparecen iniciativas de gobierno tendientes al fortalecimiento de las decisiones
comunales como el denominado “Presupuesto Participativo” que poco a poco se
ha ido extendiendo a nivel nacional como ejercicio de participacion, planeacién y
asignacién de recursos, asunto que serd desarrollado a continuacién.

Segun la Ley 152/94 la Planeacién y presupuesto participativo, desde el punto de
vista social, reconocen la capacidad decisoria de los actores sociales para el uso
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1. Introduccién

de bienes y recursos publicos, con fines de bienestar y desarrollo econémico para
todos los habitantes; desde el punto de vista de gobernabilidad democrdtica,
pretende recuperar la confianza en la Administracién y las instituciones, formando
nuevos sujetos politicos, ciudadanos activos y organizaciones sociales reconocidas
politicamente, con capacidad decisoria para acceder a la gestion de los recursos y
a la formulacién de politicas democréticas, que estimulen la incorporacién de sus
potencialidades locales, en el desarrollo de ciudad y regién. (Plan de Desarrollo de
la Comuna Uno Popular, 2005-2010; 2005)

El Presupuesto Participativo es el mecanismo mediante el cual la comunidad
organizada de un municipio discute y decide en que invertir los recursos o fondos
pUblicos municipales que previamente le han sido asignados por la Administracién
municipal, formula iniciativas, posibles proyectos, efectia seguimiento para su
inclusién y aprobacién en el presupuesto, ademas de vigilar su ejecucion. Este
mecanismo genera un espacio de relaciéon directa entre el gobierno y sus
ciudadanos para la construccién de lo publico bajo principios de participacion,
equidad e inclusién social.

Son Principios de Presupuesto Participativo segin la Confederacién Colombiana
de Municipios (2003):

e Democracia Directa, en cuanto la comunidad participa de manera
amplia en igualdad de condiciones de oportunidad para expresar sus
preferencias sobre la forma de resolver a través de proyectos de inversién
las necesidades més apremiantes de su vereda, barrio o zonas del
municipio, en el marco de politicas y programas locales, igualmente
formuladas de manera participativa en los planes municipales de
desarrollo.

e Transparencia, en cuanto el proceso implica la rendicién de cuentas,
entendida como la presentacién publica de acciones, logros y desaciertos
de la administracién municipal, no solo frente a lo concertado con la
comunidad en el presupuesto participativo, sino al total de los compromisos
de la gestion local plasmados en los planes de desarrollo, dando cuenta de
los instrumentos empleados, tales como contratos, convenios y alianzas, y
sobre los recursos destinados a ellos y sus resultados.

e Control Social, entendido como la obtencién de informacién por parte
de la comunidad (la que se constituye en una necesidad sentida y en una
necesidad creada), su andlisis y su evaluacién, no solo de lo acordado en
el presupuesto de inversién, sino frente a lo prometido en el programa de
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1. Introduccién

gobierno, el plan de desarrollo y en los demés componentes del
presupuesto municipal, de esta accién participativa se esperan
planteamientos de propuestas para corregir o mejorar las acciones del
gobierno municipal.

Beneficios del Presupuesto Participativo, segin la Confederacién
Colombiana de Municipios (2003):

Los beneficios del Presupuesto Participativo podria ser medir a nivel del gobierno
local en cabeza del alcalde, o de la ciudadania en general, asi:

Gobierno local.

Desarrollo y cumplimiento del principio constitucional de la participacion
ciudadana en la vida puoblica.

Las acciones de gobierno aumentan su legitimidad, con el consecuente
reconocimiento y valoracién por parte de la comunidad de la labor que
adelanta la administracién municipal.

El gobernante y los funcionarios municipales ganan en credibilidad y
recuperan la confianza de los habitantes del municipio.

Mejora la transparencia en la gestiéon y el impacto de la inversién, lo cual
reporta mayores beneficios a la comunidad.

Con el consenso de la ciudadania se logran grandes propésitos de
progreso y desarrollo del municipio con lo que se gana en gobernabilidad
local.

Generacién de conciencia en los ciudadanos acerca de los limitados
recursos con que cuentan las administraciones municipales y la necesidad
de fortalecer el recaudo de impuestos locales para atender las demandas
de la comunidad.

Ciudadania

Conoce de dénde provienen los recursos del municipio y en que se gastan.
Conoce y comparte las necesidades de vecinos de barrios y veredas.
Da un orden de prioridad a las necesidades compartidas.

Elige en qué y en dénde invertir los recursos piblicos segun prioridades y el
nivel de beneficios que reportara a los habitantes del municipio.

19



1. Introduccién

e Conciencia sobre los recursos publicos y la necesidad de dar una manejo
eficiente, buen uso y cuidado de los mismos.

e Integracién y mutua cooperacién entre la comunidad y sus organizaciones
alrededor de sus preocupaciones colectivas.

e Solidaridad y promocién del bien comin reportando a la solucién pacifica
de conflictos.

e la comunidad organizada, aprende a priorizar las necesidades sentidas
y/ o creadas segun el recurso presupuestal asignado.

El anterior apartado de contextualizacién nos da algunas lineas o rutas propias de
las dindmicas de participacién politica local, en un contexto internacional y
nacional que lo constituye. Es por esto que a continuacién, se procura establecer un
vinculo con el desarrollo de dindmicas y a puestas de participacién y destinaciéon
de recursos publicos a nivel local, como el contexto de entrada al proyecto
especifico que nos ocupa.

1.1.2. En el contexto local
1.1.3.1 Desde Lo Legal

Como se dijo con anterioridad la  planeacién local emerge de las politicas
publicas que tienen su origen en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en
la que se crea un Sistema Nacional de Planeacién, “dicho sistema tiene desarrollo
legal con la promulgacién y ejecucién de laley 152 de 1994 con la cual se regulan
los procedimientos para la formulacién de los planes de desarrollo de las escalas
nacional, departamental y municipal. Posteriormente, en el caso del municipio de
Medellin, dicha ley tiene expresién local con el acuerdo 43 de 1996, con el cual se
crea el sislema municipal de planeacién.” (Plan de Desarrollo de la Comuna N°1

Popular 2005-2010; 2005)

El marco municipal de planeacién, segin el documento Concepto de control
Social, (2003) del municipio de Medellin, se rige por la directriz (legal-formal) del
control social que ejerce la ciudadania, mediante la siguiente definicién: “El control
social es una funcién de inspeccién y vigilancia de los ciudadanos al ejercicio de la
gestion de la administracién publica; se entiende por gestién todos los procesos,
procedimientos, obijetivos, politicas expresadas a través de programas y proyectos;
es decir todo lo relocionojé con la cosa publica, también incluye a los servidores
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pUblicos y su trabajo. Los principales mecanismos de participacion ciudadana son:
voto, plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato.” (Plan de Desarrollo de la Comuna N°1
Popular 2005-2010; 2005)

1.1.3.2 Desde las Organizaciones sociales

En este orden de ideas, segin VELEZ (2008) las organizaciones sociales
constituyen un factor central en los procesos de participacién esto es con grupos de
ciudadanos y sectores locales de interés quienes participan en la configuracién de
la vida publica, en tanto se constituyen en poder local que combinan sus interese,
discursos y juegos normativos con los intereses, discursos y juegos normativos que
provee la institucionalidad publica. Dichas organizaciones sociales en su dinémica
de participaciéon poblica, circulany se hacen presentes en dos escenarios:

e Enla oferta institucional municircl, desarrollando o ejecutando proyectos y
en el ejercicio del control social a la gestién poblica Municipal.

e Generando coyunturas publicas y sociales en las que fluyen dindmicas
asociativas que legitiman sistemas de decisién local en los que las
organizaciones sociales son autogestoras de sus cosmovisiones
territoriales, generando poder local, e% cual posibilita nuevas dindmicas
que trastocan los puntos de encuentro en la interaccién de la nomenclatura
municipal y los contenidos en la comunicacién pablica local.

Estas organizaciones, en el marco de las dindmicas de participacién, se asumen
como estructuras organizativas que formal e informalmente generan légicas de
relacién entre ciudadania, territorio e institucionalidad municipal, legitimando
micro-politicas y reconocimientos que muestran dos planos para identificar dichas
organizaciones sociales, disfcmciagas entre si, a saber, segun Vélez (2008):

e Organizacién social constituyente: éstas seran las Asociaciones de
ciudadanos que aplican la nomenclatura institucional del municipio, es
decir Juntas Administradoras Llocales, Juntas de Acciéon Comunal y
organizaciones sociales con clara inclinacién institucional. Este grupo tiene
como obijetivo participar en la distribucién de los recursos publicos y

e Las Organizaciones sociales Instituyentes: generan poderes
locales condicionados para tomar distancias de la oferta clasica de la
institucionalidad y en su lugar activar sistemas de decisién local vinculados
con reconocimientos de derechos sociales y deliberacién politica sobre
temas estratégicos de la ciudad.
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En este juego de publicos constituyentes e instituyentes se identifican, entrelazan,
encuentran y desencuentran en una permanente interaccién, en la configuracién de
politica publica, entendida bajo el enfoque de la organizacién social, es decir,
aquella que surge de la capacidad de dichas organizaciones para generar
cuestionamientos de interés publico, planeacién participativa y agendas publicas.

Entendida asi, la politica publica, segon VELEZ (2007), generaria empresas
ciudadanas capaces de articular exigencias sociales y agendas publicas para
proponer acciones pubicas, es decir, ciudadanias que inciden en la vida publica
municipal a partir de la participacién politica en temas estratégicos y de la
gestién puoblica integral, que genera redes de interés en el tramite de sus
necesidades.

Este enfoque de politica piblica de manera diversa se genera en espacios
territoriales como la comuna Uno de Medellin, y se entrelazan en acciones
vinculantes y en desarrollos participativos posibilitado por el ejercicio del
“Presupuesto Participativo”, en sus nacientes intentos por consolidar y fortalecer las
dindmicas organizativas con verdadera capacidad decisoria.

Estas interacciones de los diversos publicos organizativos e institucionales, deberd
redundar en la real estructuracién y articulacion de la politica publica institucional
y la politica publica con enfoque organizativo en el que las organizaciones sociales
inciden de manera real en la toma de decisiones, ampliando el espectro de los
actores y poderes locales.

1.1.3.3. Planeacién Local y Presupuesto Participativo en la ciudad
de Medellin

En la ciudad de Medellin el programa de Planeacién local y Presupuesto
Participativo hace parte integral de la estrategia de gobernabilidad democratica,
construccién y defensa de lo poblico del programa de gobierno presentado a la
ciudadania por el Alcalde Sergio Fajardo Valderramg; iniciativa que ha sido
continuada a través de la administracién de Alonso Salazar Alcalde 2008 -2011,
incluida en la linea de fortalecimiento institucional.

Se trata enfonces, de un proceso democrético de participacién ciudadana, que
permite a los habitantes de la ciudad, analizar su presente y su futuro, planear y
definir propuestas, asignar recursos y decidir de forma directa cémo se debe
invertir una parte de los recursos puiblicos en obras y servicios de acuerdo a las
necesidades prioritarias de la comunidad.
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Legalmente esta propuesta de participacién ciudadana se da a partir del acuerdo
Municipal 043 de 2007, que dice: “ARTICULO 1°. OBJETO DEL ACUERDO. El
presente Acuerdo crea y establece las normas para el funcionamiento del Sistema
de Planeacién; de igual manera establece las normas para la elaboracién,
aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los planes”

Este mismo acuerdo define, en el articulo 63, al Presupuesto Participativo como:
“una herramienta de gestién participativa de los recursos de inversién asignados a
las comunas y corregimientos que hacen parte del presupuesto anual del
Municipio”

En su articulo 40°, define de manera institucional, unos minimos de asignacién al
Presupuesto Participativo; reza en su apartado, participacién de comunas y
corregimientos en los recursos del POAI: “El Departamento Administrativo de
Planeacién asignard dentro del Plan Plurianual de Inversiones un componente
denominado Presupuesto Participativo que no podrd ser inferior al 5% del valor
total de dicho plan.

El Departamento Administrativo de Planeacién distribuird el Presupuesto
Participativo por Comunas y Corregimientos, segun criterios de Poblacién, indice
de Desarrollo Humano, indice de Calidad de Vida y otros que garanticen los
principios de equidad social y solidaridad territorial”.

El capitulo VII del Acuerdo 43 de 2007, desarrolla lo atinente a la figura
propiamente dicha de Planeacién Local y presupuesto Participativo asi:

Planeacién local y presupuesto participativo:

Articulo 53°, definicién: |a planeacion local y el presupuesto participativo son
el conjunto de autoridades, 6rganocs, instrumentos y mecanismos de control,
orientados al logro de los objetivos del desarrollo de comunas y corregimientos, en
el marco de la planeacién municipal, y son parte constitutiva del sistema municipal
de planeacion.

Articulo 54°. Facultades: El alcalde como méximo orientador de la gestion del
municipio, mediante este acuerdo, otorga a los consejos comunales y consejos
corregimentales la facultad para decidir en el campo del presupuesto participativo.

Articulo 55°. Organos de planeacién participativa: para institucionalizar y

legitimar el proceso de planeacién del desarrollo local se crean como érganos de
planeacién participativa en el dmbito de comuna y corregimiento: los consejos
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comunales en la zona urbana y los consejos corregimentales en la zona rural y las
asambleas barriales en la zona urbana y las asambleas veredales en la zona rural.

Articulo 56°. Definicién del consejo comunal y del consejo corregimental (cc): es
el maximo orientador de la planeacién participativa en cada una de las comunas y
corregimientos. Lo preside la junta administradora local, para su constitucion sera
convocado por el departamento administrativo de planeacién conjuntamente con
las Juntas Administradoras Locales. Es el encargado de legitimar y adoptar el plan
de desarrollo de comuna 6 de corregimiento, y de priorizar y aprobar las
inversiones de presupuesto participativo que haran parte del presupuesto anual del
municipio.

Articulo 58°. Definicion de la asamblea barrial y veredal: es un espacio de
encuentro entre los habitantes y vecinos de cada barrio 6 vereda de Medellin.
Como érgano de planeacién busca ampliar y asegurar la  participacion
ciudadana tanto en la planeacién local, como en el Presupuesto Participativo de las
comunas y corregimientos. Serdn convocadas por las JAL, con el apoyo de la
Administracién.

Articulo 60°. Definicién Plan de Desarrollo local de Comuna o de
Corregimiento:

Es un instrumento de planeacién participativa de mediano y largo plazo, que
orienta bajo un propésito comin, el desarrollo integral de la comuna vy el
corregimiento y crea capacidades colectivas para la gestién del desarrollo local

Articulo 61°. formulacién del plan de Desarrollo Local: Se formula mediante
procesos de participacién y concertacién, promovidos por el Departamento
Administrativo de Planeacién y por la Junta Administradora Local, y el Consejo
Comunal 6 Corregimental lo legitima y adopta. Para su formulacién se tendran en
cuenta los resultados de las Asambleas Barriales y Veredales ademés de los
insumos arrojados desde los planes municipales, sectoriales.

Articulo 64°. Formulacion del presupuesto participativo: la formulacién del
Presupuesto Participativo comprende de manera general las siguientes fases:

1. Asignacién del presupuesto anual para cada comuna y corregimiento en el
marco del Plan Operativo Anual de Inversiones de la vigencia respectiva

2. Realizacién de las asambleas barriales y veredales para identificar problemas y
oportunidades de cada barrio o vereda. Cada Asamblea  elegird un(a)
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delegad(a) al Consejo Comunal o Corregimental, a razén de, maximo, uno (1) por
cada 25 votantes en la Asamblea barrial y uno por cada 15 votantes en la
asamblea veredal.

3. Realizacién de Consejos Comunales y Corregimentales en las distintas fases del
proceso: Diagnéstico, priorizacién, aprobacién del presupuesto participativo,
monitoreo y seguimiento a la ejecucién.

4. Refrendacién de la decision del Consejo Comunal y Corregimental mediante
resolucién de la Junta Administradora local y entrega al Departamento
Administrativo de Planeacién.

Estos desarrollos legales y procedimentales, son el reflejo y resultado de un
proceso paulatino de concertacién, de una historia particular en la busqueda de
nuevas formas de hacer politica y construir cultura ciudadana y de participacion,
como lo afirma el Doctor Jairo Foronda, Coordinador del Programa de Planeacién
Participativa y Desarrollo Local quien ha dinamizado y estado al tanto de estos
procesos de participacién y cultura ciudadana en Medellin, en la siguiente
entrevista realizada el dia 26 de abril del 2010, en la que ademas relata cémo se
ha dado y desarrollado dicha experiencia:

P. 2¢Cémo se inicia y desarrolla la experiencia del presupuesto participativo en

Medellin2

R. Con el Doctor Sergio Fajardo, se da inicio a este proceso teniendo en cuenta el
acumulado del movimiento social en materia de planeacién participativa durante
la década del 90, por ejemplo los Foros de Futuro, promovidos por la Doctora
Maria Emma Mejia, en medio de la violencia de los 80 y 90 y la implementacién
de la metodologia de los Consejo Consultivos Comunales con sustento en el
acuerdo 043 de 1996 o Sistema Municipal de Planeacién, éste dltimo desarrollado
en el gobierno del Doctor Sergio Fajardo.

P. ¢De qué manera ésta iniciativa ha impactado a la comunidad?
R. Esta iniciativa ha permitido:
e Fortalecer la confianza en la Administracién Pablica.
Acercar alos lideres a la gestién publica.

Desarrollar capacidades entre los lideres para la autogestion del
desarrollo.
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e Fortalecer el tejido organizativo.
e Incremento de la participacién ciudadana.

o Fortalecimiento de la institucionalidad democrética con el acuerdo 043 de
2007, al crear el capitulo sobre Planeacién Llocal y Presupuesto
Participativo que responde a la divisién territorial de comuna y
corregimiento segun la Constitucién.

e Fortalecimiento de la visién estratégica de la planeacién.

e Cercania entre el Concejo Municipal y la ciudadania, ademés de dar
nuevos roles a las Junta de Accién Local.

P. éQué relacion existen entre Plan Desarrollo Municipal y Presupuesto
Participativo?

R. Como se dijo anteriormente la Plantacién Local y Presupuesto Participativo,
hacen parte de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo 2004-2007 y 2008-
2010, en relacién con las lineas sobre gobernabilidad e institucionalizacion de la
participacién ciudadana en la gestion de lo publico. Hace corresponsable a la
ciudadania con el Plan de desarrollo de la ciudad e incorpora las  propuestas o
iniciativas comunitarias a los objetivos del plan de desarrollo a través del
instrumento POAL.

P. ¢Cudl es la normatividad que fue sustentando esta propuesta de Presupuesto
Participativo hasta consolidarse en Politica Publica?

R. En primera instancia procede el mandato constitucional de 1991, el cual se
desarrollaen laley 152, acuerdo 043 de 1996y luego acuerdo 043 de 2007.

Segin lo expuesto, actualmente en la ciudad de Medellin, es posible ver la
emergencia del ciudadano y la constitucién paulatina de ciudadania, producto de
los impactos sociales y politicos heredados de la Constituciéon Nacional de 1991.
Asi, las organizaciones sociales y comunitarias vigentes, han emprendido
experiencias de planeacién participativa, y en muchas oportunidades, con niveles
de autonomia fruto de sus dinémicas organizativas y reconocimiento politico.
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1.1.3.4. Planeacion local y Presupuesto Participativo: Experiencia
Comuna Uno.

En la zona nororiental de Medellin en 1994 se inicié el proceso denominado Plan
Alternativo Zonal (PAZ), con niveles importantes en la formulacién de proyectos; sin
embargo encontré obstaculos, en lo procedimental institucional, debido a que no
obtuvo el reconocimiento de la administracién publica para la puesta en marcha
de su ejecucién en aquel momento.’

En esta direccién, la Comuna Uno - Popular, ha venido desarrollando desde el mes
de marzo del afio 2004, una dindmica de encuentro permanente con la
instauracién del programa Planeacién y Presupuesto Participativo “Pongdmonos
del mismo lado”, lo cual ha permitido el consenso entre los representantes de las
organizaciones sociales y comunitarias, entre las Juntas de Accién Comunal,
Asocomunal y las Juntas Administradoras Locales, para que conjuntamente se
definan los proyectos de inversién municipal; ademés ha facilitado hacer de los
Consejos Consultivos Comunales el escenario de toma de decisiones para la
Comuna, a través de sus voceros, quienes en Ultimo término se convierten en la
maxima instancia de planeacién y concretan con la Administracién Municipal la
ejecucion presupuestal.*

Como resultado de los procesos de planeacién participativa, la anterior instancia
del Consejo Consultivo de la Comuna Uno, ahora Consejo Comunal, priorizé y
orienté decisiones en la gestion del futuro deseado para la Comuna en los
proximos diez afos. Dentro de los proyectos priorizados por dicho Consejo se
encuentra el Fondo Comuna Uno, para la formacién en educacién superior de sus
habitantes, destinando importantes recursos financieros para éste fin, bajo la

modalidad de “crédito condonable con trabajo social” administrado por el
ICETEX.

En este sentido es de resaltar y fortalecer dicha propuesta, ya que ha permitido el
fortalecimiento de la capacidad de la comunidad para tomar decisiones frente a
las necesidades y prioridades de la poblacién y destinar sus recursos de acuerdo a
dicha priorizacién de necesidades.

Es de resaltar que éstos espacios de participaciéon local han ido generando

*Plan de desarrollo de la Comuna Uno - Popular. (2005-2010). Fase de formulacién y gestion

‘Idem
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experiencia notorias en los diferentes programas y acciones que inciden en la vida
publica de la ciudad y en el ejercicio de la participacién, ademas visibilizan la
necesidad de una formacién politica que los haga més capaces de planear y
estructurar agenda local e implementar politica poblica local con enfoque de
organizacién social en arménica colaboracion con la Institucionalidad.

A manera de conclusién se puede decir que la Planeacién Local y el Presupuesto
Participativo:

28

Ha demostrado su potencial para convertir en norma y politica publica, las
dindmicas que se han ido estructurando a su alrededor.

A través de su desarrollo se han ido dando cambios en la institucién
municipal y en la poblacién, como en la construccién de una ciudadania
mds conciente de lo publico y de su papel para cuidar que los recursos del
presupuesto se destinen prioritariamente, de manera eficiente y
transparente al cubrimiento de las necesidades méas apremiantes de la
poblacién.

Tener acceso a la informacién sobre el origen de los ingresos publicos
municipales, el destino de los mismos y los beneficios que revierten a través
de las inversiones, el ciudadano estd cada vez mdas conciente de la

necesidad de aportarle al desarrollo y sacrificar asuntos individuales en
pos de los colectivos (FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS;
2003).

Democratizar la toma de decisiones de la inversién publica en la ciudad ya
que son éstos quienes informan, diagnostican y priorizan los problemas y
necesidades de las comunas y corregimientos, contando para ello con las
decisiones de las Asambleas de Habitantes de Barrios y Veredas, asi como
con la informacién que suministra la Administraciéon Municipal.

Promover una nueva forma de hacer politica.
Fortalecer una cultura de la participacién, entender la Planeacién de la
ciudad con un enfoque de derechos y de urbanismo social, un enfoque del

desarrollo entendido como Desarrollo Humano Integral.

Promover cambios en las dinémicas de la pedagogia para la formacién de
ciudadaniay la participacion.
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Fortalecer la identidad y partencia al territorio mas bésico.

Presentar iniciativas de inversién comunitaria a la Administracion
Municipal que una vez definidas como viables puedan ser incluidas en el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la vigencia fiscal respectiva.
Definir de manera democrética y publica, iniciativas que finalmente son
aprobadas de acuerdo a los techos presupuestales determinados para

cada comuna o corregimiento.

Hacer seguimiento y fiscalizacién de la ejecucién de los recursos del
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2. “Fondo Comuna Uno”, ejemplo de participacién, cultura politica y desarrollo comunitario

2.1. Ubicacién y Contexto general Comuna Uno divisién barrial

Segin los datos publicados en Comuna Uno (2008), publicados en
www.popular.org, ésta zona estd ubicada en la zona nororiental de la ciudad y
estd constituida por 12 barrios, los cuales son:

Santo Domingo Savio N° 1, Santo Domingo Savio N° 2, El Popular, Granizal,
Mosci N° 2, Villa de Guadalupe, San Pablo, El Compromiso, Aldea Pablo VI, La
Avanzada, La Esperanza N° 2 y Carpinelo.

2.1.1. Infraestructura

Se caracteriza ésta zona, por la formacién esponténea, no planificada de los
barrios que conforman la Comuna N° Uno tiene fiel reflejo en la malla vial
desordenada y conlflictiva. Se observan entonces calles laberinticas sin una clara
continuidad donde las aceras son un fenémeno accidental, casi inexistente, que
cuando se posee, se convierte en un espacio de transicién entre la via y la vivienda
con un cardcter més privado que publico, caracterizandose por la discontinuidad,
por la diversidad de alturas y de materiales, construidas sélo por tramos y como
producto del empefio particular e individual y no de la accién comunitaria o de
entidades municipales.

A nivel comunal existen, en direccién norte-sur, sélo tres ejes viales que atraviesan
esta unidad territorial: la carrera 39 é antigua via a Guarne, la carrera 42B y la
carrera 46. Esto es debido, ademés de la urbanizacién no planificada, a la
cantidad de barreras topogréficas, en especial los cauces de quebradas, que
interrumpen la continuidad de la mayoria de las carreras; estas vias son sinuosas,
con una estrecha seccién, con un alto flujo vehicular.
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En direccién oriente-occidente posee calles cuya caracteristica general es su alta
pendiente (alrededor de 12% al 30%), su estrecha seccién vial y en un alto
porcentaje sélo poseen flujo peatonal sin una jerarquizacién, que producen
problemas de accesibilidad, abastecimiento y orientacién.

2.1.2. Historia

Llas Comunas N° 1 y N° 2, Popular y Santa Cruz, fueron las oltimas que se
constituyeron en la zona nororiental, hacia 1950 no se evidenciaba alli ningdn tipo
de desarrollo, mientras que para la década de los 60, aparecen los primeros
asentamientos en los barrios Moscd N°1, Granizal, Villa de Guadalupe y San
Pablo; en estos dos Gltimos la trama urbana obedece a cierto orden, debido a que
su proceso de ubicacién fue promovido por los denominados "urbanizadores
piratas" quienes de alguna u otra forma incorporaron el trazado original heredado
de los espafioles, respetando la reticula entre calles y carreras, manteniendo

secciones viales aceptables y ademas reservando espacio para la plaza central.”
(Comuna Uno; 2008)

“En la carta geogréfica de 1970, se puede apreciar una anarquia ocupacional del
drea restante de esta comuna, surgen los barrios Santo Domingo N° 1y Popular; se
acaba de construir el barrio el Granizal y empieza el proceso de ocupacién de las
areas periurbanas con los mal llamados asentamientos subnormales tales como: El
Compromiso, Aldea Pablo VI, La Esperanza N° 2 y Carpinelo; incorporados como
barrios a la comuna, a partirde 1993” (Comuna Uno; 2008)

Esta comuna dejo a un lado el problema del anillo perimetral conformado por los
asentamientos subnormales antes mencionados bajo el decreto 997 de 1993, el
cual enunciaba la expansion del perimetro urbano.

2.1.3. Geogradfia

El érea total de Comuna Uno es de 333.04 hectareas. La topografia que presenta
la comuna es muy abrupta y con altas pendientes; esté surcado transversalmente
por las quebradas: La Seca 6 Negra, Granizal, Carevieja y El Zancudo, las cuales
se caracterizan por tener cafiones muy profundos y con las riveras invadidas casi
en su fotalidad y con antecedentes de desastres por inundaciones en las
temporadas invernales. La clasificacién geolégica de los suelos muestra un gran
porcentaje de terrenos con una baja aptitud para el uso urbano, es decir
que son terrenos considerados de alto riesgo.” (Comuna Uno; 2008)
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2.1.4. Demografia
Poblacién por grupos de edad
Comuna n.° 1 Popular
Rango n.° de %
de edad habitantes Porcentaje

0-14 36.055 30.9
15-39 49.435 42.5
40-64 25.097 21.5

65y més 5.725 4.9

Total 116,312

Tabla N° 1: Funte, Anuario Estadistico Medellin 2005

“De acuerdo con las cifras presentadas por el Anuario Estadistico de Medellin de
2005, Popular cuenta con una poblacién de 116,312 habitantes, de los cuales
53,534 son hombres y 62,778 son mujeres. Como puede observarse en el cuadro
la gran mayoria de la poblacién esté por debajo de los 39 afios (73.4%) del cual el
mayor porcentaje lo aporta la poblacién adulta joven (42.5%) con rango de edad
de 15 a 39 afios. Sélo un 4.9% representa a los habitantes mayores de 65 afios es
decir la poblacién de la tercera edad.

Segun las cifras presentadas por la Encuesta Calidad de Vida 2005 el estrato
socioeconémico que predomina en Popular es el 2 (bajo), el cual corresponde al
75.4 % de las viviendas, seguido por el estrato 1 (bajo-bajo), que corresponde al
24 .6%, estas condiciones socioeconémicas caracterizan la totalidad de los barrios
de esta comuna.

La Comuna Uno - Popular, se desarrolla en una extension de 333.04 hectéreas, con
una densidad de 349 habitantes por hectérea siendo una de las mas altas del
Municipio de Medellin” (Comuna Uno; 2008).

Es importante agregar el desarrollo en ésta comunidad del desarrollo logrado
gracias al concepto tomado del urbanismo social, la cual genera inclusién social.
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Es la empresa de Desarrollo Urbano EDU quien se encargé del proyecto Urbano
Integral PUI. Este proyecto dej6 elementos suficientes para dimensionar el
desarrollo de un territorio que requiere de intervencién por parte del Estado. La
metodologia PUl se construyé en gran parte en los comités comunitarios, gracias a
un fuerte trabajo pedagégico de reconocimiento del territorio, desarrollados para
definir las obras del PUI Nororiental que hoy es un modelo que se aplica a las
intervenciones de la ciudad.

Fue asi como se dieron obras como El Corredor de la 42 B y sus parques
circundantes, el Parque Lineal de La Herrera, La Unidad Deportiva Granizal entre
ofros, y se acompadaron las obras que ya venian predeterminadas como el
Cedezo, El Parque la Candelaria, el Parque Biblioteca Espafia y obras
complementarias, ahora bien el corredor de la 37 y los puentes peatonales entre
Santa Cecilia y Granizal, los senderos de conexién de Nuevo Horizonte y Santo
Domingo, asi como los proyectos habitacionales entre otros, fueron retomados por
Plan de Desarrollo Comuna Uno, es asi como de ahora en adelante los proyectos
planteados por el PUl como segunda fase y los proyectos del Plan de Desarrollo se
juntan para unificar el proceso de gestién que se adelantara para el logro de los
obijetivos previstos en el Plan de Desarrollo de la Comuna 1 Popular 2005 2015
(Periédico de la Comuna Uno; 2008: 8)

En adelante, las obras que desarrollara el PUI, seran las que se encuentran
definidas en el Plan de Desarrollo de la Comuna Uno, y a su vez este Plan introdujo
en sus propuestas proyectos que este proyecto habia identificado como necesarias
y construido con la comunidad Uno de los mayores logros politicos tanto para el
Plan de desarrollo como para el PUI Nororiental fue la articulaciéon de ambos
procesos. (Periédico de la Comuna Uno; 2008: 8)

2.2. ¢Qué es el Fondo Comuna Uno?
2.2.1. Objetivo del Fondo

El objetivo fundamental del Fondo Comuna Uno es brindar a los habitantes de
dicha comuna, la posibilidad de cursar y terminar sus estudios de Educaciéon
Superior, a través de recursos del presupuesto participativo, destinando por la
comunidad para fal fin, bajo la figura de “crédito condonable con trabajo social”,
procurando con ello el fortalecimiento de liderazgos, identidad, y por ende gestion
comunitaria que propenda por el desarrollo de esta localidad.
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2.2.2. Antecedentes del Fondo
2.2.2.1. Una mirada comprensiva desde los actores barriales.

A continuacién se presenta la percepcién que tienen algunos lideres de la Comuna
con respecto a los antecedentes del Fondo.

La colectividad de la comuna Uno, representada por sus lideres en el consejo
consultivo comunal en el afio 2004, decidié apostarle a una oferta diferente de
capacitacién, que usualmente llegaba a la comunidad, “pues histéricamente las
propuestas estaban representadas por cursos para aprender a hacer obleas,
modisteria, culinaria o bisuteria, lo cuél no tenia un verdadero impacto en la vida
de estas personas y muchos menos en la transformaciéon comunitaria”, segun lo
expresa Margarita Echeverri, edil de la Comuna.

Es asi como en ese afo (2004), se priorizaron recursos del presupuesto
participativo hacia la creacién de un Fondo para la Educacién Superior que
garantizara a las personas que ingresen, la posibilidad de terminar sus estudios
superiores pero desde una propuesta que no consistiera en becas, sino que se
avanzé hacia la figura tanto de un Fondo como del créditos condonables con
trabajo social.

Margarita Echeverri, edil de la Comuna Uno, asi se refiere a la figura del crédito
condonable, en entrevista realizada en el mes de noviembre de 2009: “la figura
del crédito condonable con Trabajo Social, permite al estudiante beneficiario,
cancelar la deuda adquirida con la comunidad con la realizacién de 120 horas
semestrales de trabajo social en su comunidad, con ello cubriria el costo del
crédito, esta fue una iniciativa que desperté una gran polémica, ya que en el pais
no se tenia una propuesta en la que se pagara o condonara un crédito para
Estudios Superiores, con recursos estatales; sélo se tenia la figura de las becas
universitarias que se le otorgaban a los estudiantes destacados por su nivel
académico”.

De tal manera que las oportunidades para estudiar en la universidad una carrera
profesional o tecnolégica, se abrieron para cualquier persona de los estratos 1,2y
3 de la comuna, con la condicién, en ese momento, de que hubiese terminado sus
estudios secundarios, que fuese oriundo de Medellin y de no serlo que llevara
viviendo més de cinco afios en esta ciudad, ademas de cumplir con los requisitos
de admisién en cualquiera de las instituciones de educacién superior, aseguran los
lideres consultados.
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Esta propuesta comunitaria de acceso a la educacién superior, haciendo uso de la
figura del crédito condonable con trabajo social, se ha convertido en modelo para
crear ofros programas similares en la ciudad, el departamento y el pais, pues su
impacto social y politico ha sido de buen recibo por parte de la administracién y la
comunidad misma, asegura Margarita Echeverri.

Segun afirma Carlos Ivén Chalarca Marulanda, lider de la Comuna Uno, hay que
resaltar la labor de lideres barriales en el inicio e impulso de ésta iniciativa del
Fondo, entre ellos Weimar Guarin, Orlando Garcia, Jhon Elber Rodriguez, Elkin
Pérez, Margarita Echeverry y Carlos Ospina entre otros.

Ante la pregunta: P. 2Cémo nace la propuesta de financiacién de educacién
superior a través del crédito condonable dentro de las légicas de Presupuesto
Participativo? Carlos Ivén Chalarca Marulanda responde en entrevista realizada el

18 de Mayo de 2010:

R. “Desde el afio 1991, con la Constitucién Politica de Colombia, se comienzan a
gestar propuestas para que la educacién en Colombia sea verdaderamente
gratuita, y especificamente la educacién superior, y es en este afio que el sefior
Silvio Salazar (inmolado el 11 de enero 1996) presenta ante la Asamblea
Nacional Constituyente dicha propuesta, idea que queda latente y que es
nuevamente acogida por algunos lideres de la Comuna Uno en el POAI de 1998
(en la alcaldia de Juan Gémez), que lleva a que el municipio de Medellin destine
unos recursos, pero sélo para educacién tecnolégica, noticia que es ampliamente
divulgada por la prensa local, pero tergiversando la idea, ya que los dineros que se
tenian destinados para capacitacién de los estudiantes de la Comuna Uno, se
informé por parte de los funcionarios que era para toda la ciudad, quedando asi
que el presupuesto priorizado por la Comuna Uno para la Comuna Uno seria para
toda la ciudad.

En estas discusiones se trataron temas acerca de cémo es que la administracion
veia la educacién en la Comuna Uno, y es por eso que algunos lideres manifiestan
que la administracién en lo referente al tema de la educacién sélo cree que se
deben dar cursos que ni siquiera se asoman a una preparacién para el empleo (y
como dijo alguno de ellos sélo dan cursos de croché y para hacer obleas).

Este proceso se sigue gestando y las discusiones llevan a que algunos lideres

propongan, infructuosamente en varias oportunidades en el POAI, el tema de la
educacién superior gratuita para los bachilleres de la Comuna Uno.
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P. ¢Cémo nacey se desarrolla el Fondo de Educacién Superior Comuna Uno?

R. Ya para el afio 2004 se crea el Presupuesto Participativo, donde se le da
inclusién al ciudadano y se permite la participacion democrdtica, y por intermedio
de algunos lideres se gestionan procesos ante la secretaria de educacién que con
la ayuda del sefior Alonso Hoyos (asesor de educacién) vinculan a algunas
universidades que ven la necesidad de apoyar este proceso de formacién
universitaria.

Para hacer posible este suefio de la educacién superior en la Comuna Uno se veia
la necesidad de crear un mecanismo que asegurara los recursos y la transparencia
en el proceso y que este recurso no fuese malgastado y es por esto que se recurre a
la figura de la fiducias, creando entonces un crédito condonable no una beca.

Crédito condonable que se redime con la responsabilidad individual de terminar la
carrera y con labor social. Labor social que permite vincular a los estudiantes de
educacién superior, que accedan a esta figura facilitada por el PP, a un proceso de
enriquecimiento de las instituciones y de los individuos de la Comuna Uno”.

P. 2cudles son los principales obstaculos que se han presentado para la realizacién
de este proyecto?

R. Lla poca informacién y participaciéon de la comunidad en los procesos
comunales.

+ Llas practicas deshonestas heredadas de algunos lideres politicos que estan
arraigadas en mucha parte de los habitantes de la Comuna Uno (creo que esto
es generalizado en Colombia) y que han tratado de volver este proyecto una
herramienta politica.

+ Que siendo la primera experiencia a nivel de ciudad en este contexto ain se
esté aprendiendo como manejar esta herramienta de inclusion.

+ Aun hoy existen personas que desconocen como es el proceso con el crédito
condonable.

+  Muchas han dejado de lado sus estudios por falta de recursos econémicos para
continuar.

+ Algunas personas inescrupulosas han hecho uso de esta herramienta, al punto
de lafalsificacién y los datos erréneos.
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P 2En las l6gicas administrativas del Fondo Comuna Uno, cémo se concibe el papel
de los lideres de la comunidad, en tanto su papel decisorio e implementacién del
fondo?

R. Desde el afio 2004 se han tenido lideres entregados al fortalecimiento del
proceso de educacién en la Comuna Uno como un factor de inclusién social, y si
bien no se puede dejar de desconocer que la administracién piblica municipal ha
estado presente atn no le ha dado la importancia debida al proceso que se vive en
la Comuna Uno.

El hecho de que una gran parte del PP sea destinado para la educacién superior
hace que la participacién de la comunidad que ya conoce viva con mas
entusiasmo los procesos.

Pero desafortunadamente el mismo PP es uno de enemigo de los procesos, pues
muchas personas siguen participando en busca de ingresos personales, algunos
procesos que supuestamente son para el fortalecimiento de las comisiones como
son la de educacién los hace muy atractivos y buscan un autoempleo y no un
verdadero fortalecimiento, amén de que estas labores no son remuneradas.

Ahora bien, la experiencia de la Comuna Uno es hoy referente para nuevas
iniciativas, como también para fortalecer las dindmicas y cultura de la
participacion local comunitario. En la actualidad cuenta con aproximadamente
350 estudiantes de educacién superior pertenecientes al Fondo comuna uno y
otro tanto que pertenecen al fondo EPM de Medellin, o al convenio con el Instituto
Técnico Metropolitano (ITM).

Hasta aqui hemos relacionado algunas miradas desde las dindmicas y apuestas
de algunos lideres de la comuna Uno, que hacen parte de esta propuesta, a
manera de conclusién podremos decir que ellos coinciden en varios aspectos:

+ Planeacién Local y Presupuesto Participativo ha fortalecido la efectiva y real
participacién de la comunidad en los asuntos del desarrollo de la zona.

+ Este espacio ha permitido repensarse como lideres, repensar sus précticas y
apuntar por una cultura transparente de la participacién, més encaminada a la
gestion comunal que infereses personales.

« Resaltar los avances de la comuna en el fortalecimiento de su actividad

organizativa, permitiéndoles espacios més consolidados de participacion,
deliberacién efectiva, que se concreta en hechos reales.
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+  Acercar més la administraciéon municipal a su realidad comunal.

+ Ha permitido que la comunidad se beneficie a mediano y largo plazo en el
mejoramiento de su calidad de vida y la necesidad de retornarle a la
comunidad dichos beneficios con trabajo y dedicacion.

+ Ha fortalecido procesos de planeacién auténomos, reconocimiento de sus
principales problemas, priorizar inversiones, evitar el corto-placismo propio de
intereses politicos electorales.

« va transformando la cultura de la participacién pro formas mas positivas y
dadas al desarrollo local, comunal, barrial.

+ les ha permitido cualificarse, profesionalizarse para bien de la comunidad.

2.2.2.2. Una mirada compresiva desde la institucionalidad

A continuacién se presenta de manera textual, las respuestas a las entrevistas
hechas al Doctor Jairo Foronda Coordinador de Planeacién Participativa y
Desarrollo Local, Departamento Administrativo de Planeacién, Municipio de
Medellin, al Doctor Alonso Hoyos Betancur, asesor para la educacién superior de
la secretaria de Educaciéon de Medellin, gestor y dinamizador desde la
administracién Municipal de éstas iniciativas comunitarias y la Doctora Maria Elsy
Oquendo Moreno ex-directora del Nicleo educativo de la Zona, quien ejercié su
cargo hasta Agosto de 2009, con el propésito de plasmar la historia misma de
éstas iniciativas, que surgen desde la comunidad pero que se van estructurando,
consolidando y haciéndose realidad gracias al aporte y acompanamiento de la
administraciéon municipal.

El doctor Jairo Foronda, Coordinador de Planeacién Participativa y Desarrollo
Local, Departamento Administrativo de Planeacién, Municipio de Medellin resalta
en entrevista realizada del 26 de Abril de 2010, lo siguiente:

P. 2Cémo nace la propuesta de financiacién de educacién superior a través del
crédito condonable dentro de las l6gicas de Presupuesto Participativo? ,

*Entrevista realizada al doctor Alonso Hoyos Betancur, asesor para la educacién superior de la secretaria de
Educacién de Medellin, Miércoles 07 de Abril de 2010.
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R. “Esta iniciativa, orientada a la creacién de un Fondo en la comuna Uno, se inicia
con un debate legal sobre si se permitia o no destinar recursos ordinarios del
municipio para educacién superior. Dicha inquietud se resolvié positivamente
reconociendo la autonomia de las comunidades para destinar una parte del
presupuesto sobre necesidades bdasicas insatisfechas y el cumplimiento de
derechos fundamentales de acuerdo con la Constitucién Nacional, es asi como la
comunidad se planted un mecanismo autogestionario a través del trabajo social,
para que los estudiantes correspondieran con el esfuerzo que hace la sociedad al
destinar este recurso a objetivos de educacién, para este propésito el Municipio
acompaiia a la comunidad a través de la Junta que gestiona los recursos, y disefia
un mecanismo administrativo a través del ICETEX".

Relacionamos las respuestas dadas por el Doctor Alonso Hoyos Betancur, Asesor
para la educacién superior de la secretaria de Educacion de Medellin, en
entrevista realizada el 6 de Abril de 2010:

P. ¢Cémo nace y se desarrolla el Fondo de Educacién Superior Comuna Uno?

R. Desde hacia algunos afios los lideres de la Comuna Uno venian asignando un
presupuesto para educacién superior que basicamente se manejaba a través del
ITM, con programas que iban desde el pago de “becas” en los programas de esta
institucién hasta cursos de formacién en distintos oficios. Existia en la poblacién un
descontento por la limitacién de la oferta educativa y la necesidad de que el
programa se centrara en la educacién superior (fundamentalmente universitaria)
con esa “intencién” priorizaron 540 millones en el afio 2005. Buscaban que
habitantes de la comuna pudieran ingresar a ofras universidades a distintas
carreras basicamente universitarias.

P. ¢Cudles fueron las mayores dificultades y aciertos de esta iniciativa?

R. El primer y principal acierto es que una comunidad priorice presupuesto para
educacién superior. Esto es novedoso y muestra unos lideres visionarios. El
problema principal radicaba en que no habia propuesta de mecanismo diferente
al de “becas en distintas universidades”, lo que en principio hacia inviable el
proyecto por cuanto era necesario prever que si se admitia una persona en el
programa se pudiera garantizar que iba a contar con presupuesto todos los
semestres, ya que seria frustrante que en ofro momento, por cambios en la politica
de Planeacién local y presupuesto participativo, o por una decisién en ofro sentido
de los lideres a quienes corresponderia la toma de decisién, al afio siguiente
impidiera a los estudiantes tener continuidad en el programa.
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P. €Cémo nace la figura del crédito condonable y que experiencias de aplicacion
se ha tenido en Medellin diferentes al fondo?

R. Cuando nos reunimos con un grupo de lideres de la comuna se empezé por
aclarar algunos de los términos de su propuesta:

. De un lado tratar de bajar la prevencién frente a la formacién técnica y
tecnolégica como modalidades de educacién superior.  La experiencia
anterior de cursos para capacitar en oficios habia llevado a una mala
comprensién 'y desvalorizacién de lo tecnolégico. Era necesario que como
modalidades de educacién superior, se pudiera financiar también la Técnica
profesional y la Tecnolégica

. Cambiar el esquema de financiacién, para no hablar de “becas”, sino
financiacién con algin mecanismo compensatorio que lleva al estudiante a
entender, que el hecho de que la comunidad priorizara recursos para la
formacién 3e su poblacién, en vez de llevarlos a cubrir ofra de las
muchisimas necesidades de la poblacién, deberia acarrear unas
obligaciones de el beneficiario con FO comunidad.  No era facil, por la
tradicién, pero afortunadamente los lideres entendieron el potencial que
habria alli. Algunas experiencias previas de préstamos condonables que yo
habia administrado en la Universidad Nacional, sirvieron para abrir esta
via.

. Establecer un mecanismo de seleccién con dos criterios basicos. Los méritos
académicos y la condicién socioeconémica.  Habia que generar el
mecanismo que evitara todo tipo de trafico de influencias en la seleccién de
los beneficiarios.

los lideres tuvieron siempre una actitud de diglogo y entendieron las

ropuestas. Luego el asunto era encontrar el mecanismo legal para
Eacedo. Y se recurri6 al ICETEX que para la época era la Unica entidad
autorizada por la ley para recibir recursos oficiales para financiacién de la
educacién superior.  Con la colaboracién del ICETEX se disefiaron los
mecanismos, y se suavizaron las condiciones para acceder al crédito en
ICETEX que generaban desconfianza en la gente.

Lla experiencia de este programa en la comuna UNO fue vital para la
extensién del programa a toda la ciudad, para lo cual se entré en diglogo
con distintas comunas que fenian interés en un programa similar. Hoy
funciona en todas la comunas de la ciudad, con algunas diferencias pero
con los mismos principios de funcionamiento.
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Dos afios de experiencia con el manejo de estos dos fondos nos ayudaron a
disefiar el FONDO EPM que administra la Secretaria de Educacién” con
recursos de EPM el cual también tiene unos componentes particulares pero
recoge muchas experiencias de los fondos de Presupuesto Participativo.

La financiacién de educacién superior por parte de los municipios ha
ganado muchisimo en el pais con estas experiencias de Medellin, antes se
pensaba que esto era sélo una obligacién de la nacién, e incluso se
alegaba que no era legal que el municipio destinara recursos propios para
financiar la educacién superior, prohibicién que sigue siendo valida pero
con recursos del sistema general de participaciéon, més no con recursos
propios

P ¢En las légicas administrativas del fondo comuna uno, cémo se concibe el papel
de los lideres de la comunidad, en tanto su papel decisorio e implementacién del

fondo?

R. Los lideres juegan un papel muy importante en varios campos:
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Son ellos los que motivan cada afio la decisién de asignar recursos para el
programa.

Un representante de ASOCOMUNAL y un representante de la JAL forman
parte de la Junta Administradora del fondo a la que ademés asiste
el ICETEX, la jefatura del nicleo educativo y es presidida por un delegado
del Secretario de educacién. Esta Junta nunca decide quien ingresa a o no
al fondo, pero tiene como funcién basica hacer que ser respete el
reglamento (modificarlo cuando sea necesario) y el convenio firmado por el
Municipio con el ICETEX para la administracién de los recursos. Es en la
junta, con la participacién de los lideres, de la Secretaria de educacién y
del ICETEX donde se toman las decisiones de politicas del fondo.

Gran parte del control de la prestacion del servicio social reside en la
comunidad y en sus lideres, ya que son ellos los que certifican el
cumplimiento de la labor social.

Es en los lideres (Accién comunal y JAL) en quienes reside la
responsabilidad de certificar que el candidato tiene por lo menos dos afios
de residencia en la comuna, condicién necesaria para acceder al
beneficio.
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. Ademas de estas funciones reglamentarias, han venido realizando (a través
de las comisiones de educacién) una gestién muy importante de motivacién
a las personas de la comuna y llevando a las universidades para que
informen de las posibilidades de formacién que ofrecen. Igualmente los
lideres han hecho gestién en las universidades para obtener algunas
condiciones especificas para los beneficiarios del Fondo (rebaja de
matricula, no cobro de formulario de inscripcién).

Por otra parte la Doctora Maria Elsy Oquendo ex-directora del Nucleo Educativo de
la zona, quien ejercié funcién en dicho cargo, hasta agosto del 2009, argumenta lo
siguiente en entrevista realizada el 10 de Mayo de 2010:

P - ¢Cémo nace el proyecto fondo comuna uno y la figura del crédito condonable?

R. Con el objetivo de programar los proyectos que se realizarian con los dineros de
Presupuesto Participativo (P.P.) y sin experiencia previa, nos reunimos en mi oficina
del Nucleo educativo que funciona en el CREM, hoy Institucién Educativa Maria
Cano, con los miembros de la Mesa de Educacién; pero como ellos no tenian
conocimiento de las necesidades del sector educativo me invitaron para que les
ilustrara, en esa época nos preocupaban tantos nifios que no habian recibido
atencién psicolégica tras haber vivido una situacién de Conflicto Armado Interno
de la Comuna, que les habia afectado su comportamiento escolar y en especial el
aprendizaje, por ello les solicité incluir una Unidad de Atencién Integral (UA), ellos
me dijeron que ubicaramos 2 UAl 'y destinaron 200 millones que se requerian para
tal fin.

Ahora bien, como me imaginé que tendriamos que contratar personal, les pregunté
si conocian profesionales para solicitarles las hojas de vida y me dijeron que en la
Comuna, los que se profesionalizaban se trasladaban a otros sitios, por tanto los
profesionales que habitaban el sector se podian contar en los dedos de las manos,
ademas veian como algo imposible ir a la Universidad entre otras razones porque
los recursos escaseaban y aducian que los niveles de exigencia de la Universidad
los dejaba por fuera.

Tras una gran disertacion les dije que si lo que necesitdbamos en la zona eran
profesionales, pues que los hiciéramos y que le diéramos una partida para iniciar
el proceso que hasta entonces no se tenia. A partir de alli, los lideres decidieron
apostarle a dicha partida presupuestal y presentaron la ficha institucional para ello.

Es de anotar que ya el municipio estaba dando becas a los 4 mejores alumnos por
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Nucleo Educativo y me parecié que seria posible generar tal proyecto, ademaés  si
teniamos profesionales en la zona, ésta seria una excelente forma de salir de la
pobreza.

Presentamos el proyecto y la secretaria tenia un funcionario encargado de la
Educacién superior (fambién un asunto nuevo en el municipio), el Doctor Alonso
Hoyos quien, fue la persona que pensé en la forma de entregar el dinero a las
Universidades sin que se cometiera alguna infraccién a ley y casi seis meses
después se concreté con el ICETEX una figura de fiducia. Entre todos fuimos
haciendo el reglamento ya que constituimos una Mesa de trabajo especial donde
se tenia la representacién de la Junta Administradora Local (JAL) de la Junta de
Accién Comunal (JAC), el Nicleo Educativo y asi con este trabajo y en la marcha,
bajo ensayo-error, se fueron ajustando los procesos.

P - éCudles han sido los principales obstaculos para realizar y dimensionar éste
proyecto¢

R. Creo que entre ofros han sido los siguientes:
+ No habia experiencia previa.

+ No era potestativo de la Secretaria de Educacién, ésta labor, ya que la ley 30
que regula la educacién superiores no asigna responsabilidades al municipio
en la materia.

+ la calidad de la educacién secundaria y media aun tiene falencias en la
Comuna por la movilidad de los profesores.
+ Lo poblacién es trashumante y con niveles de pobreza muy altos.

+ La prestacion del servicio social de los estudiantes se dejé en manos de la
comunidad cuyos lideres no tienen la preparacién para asumirlo, sin embargo
esto no ha sido obstaculo ya que se han ido ideando las formas de solucionar
los impases.

Debe tenerse presente que las Empresas Piblicas de Medellin (EPM) acogié éste
modelo para perfeccionarlo y dar mas de 150.000 millones a la ciudad y que el

ICETEX ahora esté siendo mas blando con sus préstamos.

P - 2Qué papel han jugado los lideres de ésta comuna en la gestién de éstos
proyectos y la labor de la administracién publica municipal?
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R. Los lideres han sido plenamente conscientes del papel que juegan en este
proyecto, que le ha dado a la Comuna Uno un puesto protagénico. No podemos
desconocer que lideres como Margarita Echeverry, Orlando Garcia y otros como
Carlos Ospina, asesinado cerca al Nicleo Educativo, y en general la Mesa de
Educacién le han apostado al proyecto, inyectédndole no sélo el dinero, sino su
entusiasmo, ademds que casi todos ellos han aprovechado ésta posibilidad de
estudio personalmente.

La administracién municipal creo, descubrié la forma de sacar una Comuna de su
situacién de pobreza al darle las herramientas efectivas para su desarrollo social.

El sefior secretario de educacién para la édpocq, Horacio Arango y el actual, Felipe
Gil han sido los veedores y animadores del proceso desde sus inicios, conocen y
sabe de sus bondades y lo apoya.

P - éCual ha sido el aporte de este proyecto y la practica del Presupuesto
Participativo en ésta comunidad?

R. Es un faro de esperanza para una poblacién empobrecida por la falta de
oportunidades.

Es un acierto del P.P. y la mejor forma de sacar el pueblo de sus postraciones, ya
que un pueblo educado busca las soluciones por si mismos.

Si la Comuna Uno ha tenido los indices de pobreza mas altos de la ciudad, con el
proyecto de educacién superior podra equilibrarse en menos de 5 afios.

Sélo la inversién en educacién podra lograr el equilibrio social.

Después de presentar cada una de las entrevistas a los funcionarios pablicos que
han sido clave en éste proceso, se puede observar lo siguiente:

+ la préctica del Presupuesto Participativo ha logrado dinamizar la participacién
en la comunidad.

+ Estos ejercicios de nueva cultura de la participacién, le han posibilitado a la
comunidad re-pensarse e identificar mejor sus principales problemas y por ende

innovar en diferentes formas de darles solucién y priorizar.

+ Ha permitido el acercamiento de la comunidad a la institucionalidad municipal
y viceversa.

+ Es una experiencia que ha posibilitado la transformacién de los imaginarios
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frente al manejo de los recursos publicos, y viene transformando la cultura de la
participacion.

+ Se han recogido, en éste apartado, las experiencias que dan cuenta de la
historia de la creacién del Fondo, desde diferentes miradas como lideres
barriales y funcionarios piblicos que le han aportado a dicha propuesta.

A continuacién se presenta la contextualizacién desde los desarrollos legales que
la fundamentan.

2.2.3. Marco Legal del Fondo Comuna Uno.

Como se dijo en apartados anteriores, el municipio de Medellin en los tltimos afios
ha venido implementando una forma de participacién y organizacién comunitaria,
en torno a la planeacién auténoma de los barrios por medio de la Planeacién Local
y Presupuesto Participativo, programa que se ha institucionalizado como Sistema
de Fortalecimiento y Desarrollo del Sistema Municipal de Planeacién, conforme lo
establecido en los articulos 339 y 342 de la Constitucién Nacional y los articulos
36, 37, 38, 39, 40 41, 42, 43, 44, 45 y 46 de la Lley 152 de 1994, ley 136 de
1994 y el Acuerdo 043 de 1996, dicho proceso tiene por finalidad la ampliacién
de los mecanismos de participacién ciudadana y el control democrético de la
gestion publica de la Ciudad.

En este marco en el afio 2005 se implementd un plan de inversién del presupuesto
Municipal, por medio de la figura de Programa de Planeacién Local y Presupuesto
Participativo entendida como politica de Gobierno del Alcalde Sergio Fajardo
Valderrama, ésta fortalece la participacién ciudadana y asi mismo fortalece la
gobernabilidad local.

Esta figura, ante el éxito de su desarrollo, termina constituyéndose hoy, en Politica
Publica gracias al Acuerdo 43 de 2007. de Medellin por el cual se crea e
institucionaliza la Planeacién Local y el Presupuesto Participativo en el marco del
Sistema Municipal de Planeacién - Acuerdo 043 de 1996 - modificando algunos
de sus articulos, es asi que el Concejo de Medellin, en uso de sus atribuciones
legales y en especial las conferidas por los articulos 313, 318, 339, 340y 342 de
la Constitucion Nacional; la ley 152 de 1994, la ley 136 de 1994, ley 617de
2002; el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional (Decreto 111 de 1993), y el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto del Municipio de Medellin (Decreto 006 de
1998), crea en el afio 2007 y establece las normas para el funcionamiento del
Sistema de Planeacién en el que se incluye la Planeacién Local y el Presupuesto
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Participativo; de igual manera establece las normas para la elaboracién,
aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los planes.

En tal sentido, promueve, fortalece el debate y la participacién de la poblacién en
la elaboracién, seguimiento y control de la ejecucién del Presupuesto General de
Gastos y Célculo de Recursos y el Plan de Inversiones Publicas de la Ciudad de
Medellin, asi como en el establecimiento de las prioridades de asignacién de los
recursos. Gracias a este mecanismo los habitantes de la Ciudad de Medellin
infervienen en el proceso de Presupuesto Participativo con la  elaboracién de
propuestas para el desarrollo de la Comuna en donde viven.

Como uno de los desarrollos mas significativos de éste ejercicio de cultura de la
participacion, se crea y desarrolla, e?proyecto denominado Fondo Comuna Uno,
el cuafconﬁene la figura del Crédito Condonable con trabajo social, para que
personas habitantes de la Comuna Uno de Medellin realicen sus estudios de
educacién superior.

Ya es en el desarrollo de ésta figura del Fondo Comuna Uno como Crédito
condonable con trabajo social, en el que se ha venido dando estructura y
normatividad que regula dicha iniciativa popular en coordinacién con la
administracién publica, el ICETEX y las universidades en las que los estudiantes
vienen cursando su carrera, en éste marco se crea el Reglamento Operativo del
Fondo Comuna Uno.

Es de resaltar que la Comuna Uno, en éste ejercicio de participacién, ha priorizado
$ 5.970 millones de 2005 al 2010, para el 2005: 1.412 millones, 2006: 821
millones, 2007: 927 millones, 2008: 1.126 millones, 2009: 920 millones y para el
2010: 763 millones. (ver grafica 1)
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Gréfico N° 1: fuente Informe General De Ejecucién De Iniciativas
Comuna 1: Popular, 2010. Secretaria de Educacién.
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Este rubro asignado por la Comuna uno, se ha distribuido por temas, para el 2010
se ha distribuido para: Formacién de Agentes Educativos, Dotacién diddctica,
Atencién a Poblacién con Necesidades Educativas Especiales (NEE) y Educacién
superior, siendo éste Gltimo el de mayor priorizacién, (ver grafico 2)

Titulo: Asignacién por temas 2010 (en millones)
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1 millones 41 45 676

Gréfico N° 2: fuente Informe General De Ejecucién De Iniciativas
Comuna 1: Popular, 2010. Secretaria de Educacién.

Ahora bien, en el tema especifico de Educacién Superior, respecto a la asignacién
por afio, notamos una constante promedio en su asignacién y priorizacién de 700
millones, siendo el 2008 el afio de mayor asignacién y el 2007 junto con el 2010
el de menor. (ver gréfico 3)

Titulo Asignaciéon 2005 — 2010 para Educacién Superior.

M 2005
2006
1 2007
12008
M 2009
i [ 2010

798 617 730
millones

Grafico N° 3: fuente Informe General De Ejecucién De Iniciativas
Comuna 1: Popular, 2010. Secretaria de Educacién.
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Actualmente, el Fondo cuenta con un total aproximado de 346 estudiantes, de los
se han graduado dos promociones de estudiantes. A la fecha se han graduado un
total de 40 estudiantes. (ver tabla 2)

Titulo: Estudiantes graduados. Fondo Comuna Uno. 2010

UNIVERSIDAD #
GRADUADOS
UNIMINUTO 24

Tecnolégico de Antioquia

Politécnico Jaime Isaza Cadavid

Colegio Mayor de Antioquia

IT™

Nota. Algunos estudiantes del ITM que terminaron la
tecnologia continuaron con la profesionalizacién.

== == w]=o]—

N
(@]

Tabla N° 2. proyecto Evaluacién y seguimiento labor social fondo Comuna Uno —
ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009.

Ahora bien emergen las preguntas, ése han venido dando las condiciones para lo
cual fue creado este instrumento? éHa impactado positivamente en la comunidad
més allé de la vida individual de sus usuarios2, ése cuenta con un sistema
estructurado desde las diversas variables que acompafian este procesos para que
sea verificable, sostenible y evaluable de manera transparente?.

Estos son algunos de los interrogantes que nacen en este proyecto, y que se

infentard dar respuesta con el propésito de mejorar esta iniciativa en beneficio de
la comunidad.
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3. Experiencia: Proyecto Evaluacién y seguimiento de la labor social.

3.1. Presentacion del proyecto Evaluaciéon y seguimiento a la
labor social Y Marco Institucional en el que se realizé.

El proyecto, “Evaluacién y seguimiento al trabajo social y comunitario de los
beneficiarios del fondo de presupuesto participativo destinado a cursar estudios de
educacién superior. Comuna uno de Medellin”, se realizé gracias a un convenio
entre La Secretaria de Educacién y la Universidad San Buenaventura.  Como su
nombre lo indica el propésito func},omentol es realizar la evaluacién y seguimiento
a la labor social de los estudiantes beneficiarios del Fondo, buscando identificar
fortalezas y aprendizajes de las practicas que vienen desarrollando en este sentido
los/las estudiantes, y la manera como las diferentes instituciones responsables de
su funcionamiento se han venido apropiando de este proceso. Es importante anotar
acé que los recursos para el seguimiento fueron asignados por la comunidad en el
marco del Programa de PP en el afio 2008

3.1.1. Objetivos del proyecto
3.1.1.1 Obijetivo General

Realizar la actualizacién, seguimiento y evaluacion del trabajo social del total de
beneficiarios, 350 aproximadamente, del fondo del Presupuesto Participativo
Comuna Uno

3.1.2. Poblacién que participa

Durante la realizacién del proyecto se conté con la participacién de: estudiantes
beneficiarios del fondo Comuna Uno, instituciones educativas que los acogen,
algunas instituciones barriales donde realizan la labor social y lideres
comunitarios.
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3.1.3. Metodologia aplicada

Para el desarrollo del proyecto se aplicé una metodologia tipo exploratoria en la
que tuvieron en cuenta las poblaciones relacionagas directamente con el
funcionamiento del Fondo Comuna Uno, tales como: lideres/as de la comunidad,
estudiantes beneficiarios del fondo, funcionarios de instituciones de educacién
superior, representantes de organizaciones sociales y comunitarias.

El proyecto se desarrollé en varias fases a saber:

3.1.3.1. Fase uno.

Revisién bases de datos: A partir de la  base de datos, que contiene los
beneficiarios que reporta el ICEFFEX, entregada a la Universidad San Buenaventura
por la Secretaria de Educacién, se realizé la contrastacién y verificacion de la
informacién contenida en ésta, apoyados en las carpetas y bases de datos

producto del seguimiento llamado “veeduria” que se ejecuté en el semestre anterior
y que reposan en las oficinas del Comité de Educacién de la comuna.

3.1.3.2. Fase dos.

Recoleccién de informacién: El desarrollo de esta accién se dio a partir varias
estrategias como:

Talleres o encuentros: Se realizaron talleres con estudiantes o beneficiarios del
Fondo Comuna Uno y con lideres comunitarios. Los objetivos de dichos encuentros
fueron en un primer momento sensibilizar e informar sobre el reglamento operativo
del fondo y en el sequndo conocer de primera fuente la percepcién y experiencia
de los participantes dentro del Fondo, con el propésito de recolectar la informacion
necesaria para la realizacién del plan de mejoramiento del mismo.

Entrevista semi-estructurada a los/as funcionarios de las Universidades que acogen

a los/as estudiantes con el fin de saber la manera en que estas instituciones se

involucran o no con las/os beneficiarios que cursan sus estudios en ellas, ademas

flje propiciar un puente entre estas y las instancias reguladoras del Fondo Comuna
no.

Encuestas: Estas fueron diligenciadas por los/as responsable o representantes de
las diferentes organizaciones sociales de la comuna.

Ademds, para la recoleccién de la informacién se tuvieron en cuenta mecanismos
como conversatorios y observaciones directas de campo, que permitieron una
comprensién y una aproximacién a la manera como los jiferenfes actores se
vinculan con e?lFondo Comuna Uno.
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3.1.3.3. Fase tres.

Exploracién de datos: En esta fase se realizé una revisién de las etapas que
llevaron a la obtencién de los datos, es decir, se analizaron las fuentes de
informacién, la visualizacién del alcance (exploratorio, descriptivo), definicién de
variables, elaboracién de instrumentos y recoleccién de datos.

Evaluacién de la Confiabilidad y Validez de los Instrumentos: Con el fin de darle
confiabilidad a los instrumentos, la valoracién se dio a través de la fase de
exploracién, la aplicacién se realizé tanto para estudiantes del fondo, como para
lideres e instituciones donde se presta la labor social.

Andlisis: Los andlisis respectivos se hicieron con diferentes técnicas como,
estadisticas, observacién directa, técnicas de investigacién cualitativa, con el
objetivo de explorar y describir los parémetros o variables asociados al
seguimiento de la labor social de los estudiantes del Fondo Comuna Uno de
educacién superior con presupuesto participativo.

3.1.3.4. Fase cuatro.

Creacién del Software: El  Sistema de Informacién (SI)  propuesto pretende
direccionar procedimientos y adecuar la planificacién del Fondo Comuna Uno de
educacién superior, mejorar la interaccién con los diferentes actores (Secretaria de
educacion, ICETEX, Comunidad Comuna Uno y estudiantes). En este sentido la
utilizaciéon de herramientas de base tecnolégica permitird realizar  importantes
avances, pues se automatizarén los procesos operativos, y al contar con una
plataforma de informacién se facilita la toma de decisiones que busca la
integralidad 'y convergencia entre las telecomunicaciones y las técnicas para el
procesamiento de datos.

Sus principales componentes son: el factor humano, los contenidos de la
informacién, el equipamiento, la infraestructura, el software y los mecanismos de
infercambio de informacién, los elementos de politica y regulaciones.

Edicion de video: Estrategia comunicativa, que busca aportar en el
fortalecimiento de los lazos comunicativos entre los/as diferentes actores dentro del
Fondo Comuna Uno como lo/as lideres, beneficiarios/as, comunidad e
instituciones publicas o sociales. Se realizé bajo una técnica narrativa audiovisual,
en la que se da cuenta del proceso, identificacién de fortalezas, logros, asi mismo
recopila algo de la historia propia de ésta iniciativa fruto de la deliberacién de
los/as lideres.
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Para la realizacién de este documento audiovisual narrativo, se realizaron varias
entrevistas en el sito natural de esta iniciativa, se consulté e indago fuentes que
dieran cuenta de la historia de la Comuna Uno, y del proyecto como tal, se
retomaron imagenes de la Comuna, se hicieron fomas en el momento en que se
realizaron las diferentes actividades durante la ejecucién del proyecto, alli en
ambiente se realizaron las entrevistas tanto a los/as lideres como a los/as
beneficiarios de este fondo.  En conclusién se trata de un documento audiovisual
que da cuenta del proceso, y se constituye en instrumento pedagégico para narrar
la historia del Proyecto, sus For’ralezas y su procedimiento a seguir para acceder a
este beneficio.

3.1.3.5. Fase cinco.

Informe de resultados: Esta fase corresponde a la elaboracion del presente
documento que da cuenta de la labor realizada con sus respectivos andlisis y
recomendaciones.

3.2. Resultados

3.2.1 Informaciéon general de los estudiantes beneficiarios del
Fondo Comuna Uno

Titulo: Ingreso de Beneficiarios por afio 2005-2010

CONVENIO | ANO DE INICIO | # ESTUDIANTES
2005-2 54
2006-1 42
2006-2 55
2007-1 28
ICETEX 2007-2 35
2008-1 19
2008-2 57
2009-1 11
2009-2 45
TOTAL 346

Tabla N° 3. Fuente. proyecto Evaluacién y seguimiento labor social fondo Comuna
Uno - ICETEX. Universich de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009.
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Se registra un mayor nimero de beneficiarios en los segundos semestres de cada
afio, asi mismo los afios de mayor ingreso fueron el 2005 con 97 beneficiriarios y
2008 con 76, registrando un ingreso superior a 70 beneficiarios, en ningin caso
ha bajado de 50 beneficiarios, registrdéndose un nimero importante de éstos por
afio.

Titulo: Beneficiarios Fondo Comuna Uno de Educacién Superior con PP —. Al
Segundo semestre de 2009. Total por sexo.
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Gréfico N° 4. Fuente: Proyecto Evaluacion y Seguimiento labor social Fondo
Comuna Uno ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009

En total se han beneficiado del Fondo Comuna Uno de Educacién Superior -
Presupuesto Participativo (P.P) desde el segundo semestre del 2005 hasta el

segundo semestre de 2009, 346 personas, de las cuales el 68% (235) son mujeres
y el 32% (111) son hombres.

Titulo: Tendencia de Beneficiarios que ingresaron por semestre académico y por
(SﬂeXSOOandO Comuna Uno de Educacién Superior con PP —. Al segundo semestre
e :

&

e

5.3 J006-1 2006-2 30071 20073 Ho08-1 J008-2 2000-1 F009-3

Gréfica N° 5. Fuente: proyecto Evaluacién y seguimiento labor social Fondo
Comuna Uno - ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009
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Se observa que la mayor proporciéon de ingreso de beneficiarios/as al
fondo, se dio en el segundo semestre el %008-2 con 57 estudiantes
distribuidas en 39 mujer y 18 hombres y el segundo momentos significativo
se dio en segundo semestre de 2005, con 54 personas distribuidas en 42
mujeres y 12 hombres, en este afio se inicia éste proceso en la Comuna Uno.
Ademds se observa que en cada uno de estos momentos hay una tendencia
de ser las mujeres las mayores beneficiadas.

Titulo: Beneficiarios Fondo comuna Uno de Educacién Superior con PP —. Al
segundo semestre de 2009. Distribucién por Instituciones de Educacién Superior.
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Gréfica N° 6. Fuente: proyecto Evaluacién y seguimiento labor social Fondo
Comuna Uno - ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009

La mayor proporcién de estudiantes beneficiarios/as del Fondo Comuna Uno de
Educacion Superior, estdn matriculados o estudiaron en la Corporacién universitaria
Minuto de Dios, seguida de la universidad de San Buenaventura y en fercer orden el
Tecnolégico de Antioquia. Se observa una preferencia hacia las universidades de
cardcter privado, es de anotar que algunas de estas universidades tienen un proceso
de negociacién o acuerdos previos que se realiza a través  del Comité de Educacién,
con el fin de beneficiar a los/as estujiqntes del fondo, consistentes en el no cobro de
las inscripciones, descuento en las matriculas, entre otros.

Es importante aclarar que la corporacién Universitaria Minuto de Dios y la
Universidad de San Buenaventura tenian mayor cercania con los habitantes de
Comuna en el inicio mismo de éste Fondo y también en la misma comunidad se
presenté resistencia a financiar estudiantes en las Universidades Publicas
Unicamente.
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Titulo: Distribucién por area del conocimiento Beneficiarios Fondo Comuna Uno de
Educacién Superior con PP —. Al segundo semestre de 2009.
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Gréfica N° 7. Fuente: proyecto Evaluacién y seguimiento labor social fondo
Comuna Uno — ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD.
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la mayor propensién de los/as estudiantes por los programas o dreas de
conocimiento corresponde a las ciencias sociales y humanas, seguidas del sector
de la economia, administracién, contaduria y afines, cada una de éstas
preferencias son lideradas por mujeres, excepto en el drea de la ingenierig,
ﬁrquli;ec’ruro, urbanismo y afines Jonde se observan mayor proporcién de
ombres.
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3. Experiencia: Proyecto Evaluacién y seguimiento de la labor social.

Titulo: Distribucién de beneficiaros por Barrio. Fondo comuna Uno de
Educacién Superior con PP —. Al segundo semestre de 2009.
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Mapa N°. 1. Fuente: proyecto Evaluacién y seguimiento labor social fondo

Comuna Uno - ICETEX.
Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009

En el mapa anterior producto de la georreferenciacién se observa la ubicacion
espacial dentro de la comuna de los beneficiarios/as del fondo, donde se
evidencia claramente la concentracién de la poblacién en algunos barrios de la

comund.

Esta concentraciéon poblacional da cuenta de las necesidades de establecer
estrategias de difusién y comunicacién amplias, por parte de los/as lideres y las
instancias responsables de esa accién, de tal manera, que llegue a méas poblacién
de los sectores que hacen parte de la Comuna Uno. Nétese que hay beneficiarios
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por fuera de la Comuna Uno, pero que iniciaron habitando en ella, y que con el
tiempo han tenido que habitar ofros sectores de Medellin por razones de la
violencia armada o circunstancias personales, éstos casos son denominados
especiales (segun Reglamento Operativo del Fondo), algunos han sido tramitados
y autorizados por el Comité de Educacién y otros estan relacionados en la base de
dato de la Secretaria de Educacion.

la mayor proporciéon de beneficiarios/as del Fondo Comuna Uno para la
Educacién Superior— P.P. vive en Villa Guadalupe, seguido de Granizal y Popular
Uno.

Titulo: Beneficiarios Fondo Comuna Uno de Educacién Superior con PP —. Al
Segundo semestre de 2009. Estado del Crédito.

Estado del Credito
2%
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HACTIVO W GIROS COMPLETOS SIN CONDOMAR = PASA A COBRO W SUSPENDIDD = CONDOHADO

Grafica N° 8. Fuente: proyecto Evaluacién y seguimiento labor social fondo
Comuna Uno - ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009

Presentamos la definicién, concertada entre Secretaria de Educacién, ICETEX y
la comunidad, de los estados de los beneficiarios:

ACTIVO: Beneficiarios que renovaron el crédito y al semestre 2009-1 se les realizo
giro.

SUSPENDIDO: Beneficiarios que por motivos personales, econémicos u otros no
renovaron el crédito. En suspendidos estan aquellas personas que no renovaron el
ﬁlfirT;C':) secrlnestre o los dos Gltimos semestres y que no han perdido el derecho a estar
en el fondo.

GIROS COMPLETOS SIN CONDONAR: Beneficiarios a quienes se les realizé
el total de los giros autorizados cuando legalizaron el crédito y no han pasado
solicitud de condonacién.
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Pasa a cobro: Beneficiarios quienes abandonaron el fondo y no renovaron el
crédito por los menos los tres Gltimos semestres.

Condonado: Beneficiarios que terminaron la carrera y pasaron solicitud de
condonacién

A lo largo del proceso y hasta la fecha el 64% (222) de los beneficiados/as se
encuentran activos, es decir, que estan estudiando y cumpliendo con los requisitos
que estan establecidos desde el reglamento operativo. De esta poblacién 52 son
estudiantes que ingresaron en los semestres 2009-1 y 2009-2, el resto (170) son
estudiantes que vienen en el procesos de semestres anteriores a estos.

Es importante aclarar y de acuerdo a la ltima informacién suministrada por el
ICETEX algunos de estos beneficiarios presentan asuntos pendientes como:

La no renovacién en el semestre 2009-I1. Al indagar por dicha situacién se encontré
que algunos de estos estudiantes cursan sus estudios en la Universidad Auténoma
Latinoamericana donde la renovaciéon no es semestral sino anual; ofros por
circunstancia personal o perdida de semestre y piensan solicitar suspensién, una de
las beneficiarias dice que vive en la comuna 2 y que la manera en que se
relacionan con el comité es diferente. En ofros casos no fue posible localizar a las
personas porque los datos no coincidian o cambiaron de residencia.

Del total de la poblacién de beneficiarios el 16% (54) corresponde a estudiantes
que ya tienen giros completos sin condonar. En la realizacién del seguimiento a
dicha poblacién se encontré que:

Algunos se encuentran pagando la labor social que les falta para solicitar la
condonacién, ofros han solicitado suspensién por un semestre, algunos no han
solicitado el paz y salvo y/o la condonacién. Es de resaltar que hay beneficiarios
que aparecen en los listados del ICETEX y no se encuentran registrados en la base
de datos de la comuna, los responsables de ésta dicen que nos los conocen o que
son de la comuna 2, en éste Gltimo caso, se explica que se trata de algunos
estudiantes que en el 2005 los lideres del barrio Andalucia la Francia (de la
comuna dos), solicitaron a los Lideres de la Comuna Uno y a Secretaria de
Educacién, que les recibieran, en éste Fondo Comuna Uno, un total de $
90.000.000 que tenian para educacién superior, con los cuales no era viable
crear un nuevo Fondo, asi que este grupo entra al fondo y al momento del
desarrollo del proyecto adn faltan algunos por terminar.
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Titulo: estudiantes graduados por carrera. Fondo comuna uno

UNIVERSIDAD CARRERA # GRADUADQOS
UNIMINUTO Enfermeria 24
Tecnolégico de Antioquia Gestién Financiera 1
Politécnico Jaime Isaza Cadavid | Licenciatura en Educacién Fisica 2
Colegio Mayor de Antioquia | Planeacién y Desarrollo Social 1
Produccién 3
Mantenimiento de Equipo Biomédico 1
Informdtica Musical 1
IT™M Gestién Administrativa 4
Electrénica 1
Electromecdnica 1
Calidad 1
TOTAL 40

Tabla N° 4. proyecto Evaluacién y seguimiento labor social fondo Comuna Uno -
ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009

3.2.1.2. Estudiantes Con Giros Completos Sin Condonar

3.2.1.2. Estudiantes que estan o pasaron a cobro

De la muestra total de beneficiarios el 10% (36) de estudiantes estan o pasaron a
cobro, segun lo reporta ICETEX, las razones por las cuales se da este estado se
relaciona fundamentalmente con:

Retiro de los estudios por pérdida de materias y no tenian el recurso econémico
para po?ory continuar con el Programa.

Retiro voluntario del estudio sin reportar a los entes reguladores

Retiro por enfermedad sin legalizar la situacién

Traslado de programas y universidad sin previa autorizacién

Se encuentra estudiando por reingreso por perdida de semestre el cual pagé de su
cuenta y ain no lo resuelve ICETEX.

En proceso de legalizacién por retiro, ya cancelaron al ICETEX, falta que este se
pronuncie al respecto.

De esta poblacién un buen nimero no fue posible de localizar por falta de
informacién o porque los datos suministrados no corresponden, algunos
responsables dentro del comité de educacién afirman que son personas de la
comuna dos.
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Este grupo de estudiantes presenta dificultades, puesto que la mayoria ingresaron
entre el 2005-2 y 2007-2 tiempo durante el cual los procedimientos estaban
claramente definidos a partir del reglamento operativo, aunque éstos
procedimientos no era del total conocimiento de los estudiantes beneficiarios,
algunos manifiestan que pensaron que era una beca, lo cual no tenia mayores
implicaciones si se retiraban de estudiar, se observa un gran desconocimiento de
las implicaciones legales que tiene pertenecer a dicho fondo por parte de los
beneficiarios.

3.2.1.3. Estudiantes suspendidos.

Del total de la poblacién el 8% (28) Se encuentran suspendidos. En el seguimiento
realizado a esta poblacién se encontré que la mayor causa estaba asociada a:

Falta renovacién de algun semestre, estan en proceso de reingreso, algunos se han
retirado pero no lo han reportado, unos manifiestan que estan al dia y que no
saben porque aparecen este estado, otros estan estudiando por cuenta propia por

erdida de semestre o materias, de estos beneficiarios varios no fue posible
Eacchzar ya que los datos no coincidian o no estan actualizados.

3.2.1.4. Estudiantes Condonados

Del total de estudiantes, al momento del desarrollo del proyecto, el 2% (6) ya
tenian condonada su deuda con el ICETEX.
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Titulo: Distribucién por horas de labor social legalizadas. : Beneficiarios Fondo
Comuna Uno de Educacién Superior con PP —. Al Segundo semestre de 2009.
Estado del Crédito.
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Grafica N° 9. Fuente: proyecto Evaluaciéon y seguimiento labor social fondo
Comuna Uno - ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009

Esta gdfica hace referencia al total de horas de labor social que los/as
beneficiarias han realizado a la fecha. Se observa que no se tiene reporte de 85
estudiantes, éstos corresponden a quienes ingresaron en los semestre del 2009-1y
2009-2 (52); asi como también a los que no tienen reporte de horas por labor
social (41) y que pertenecen en su mayoria a los beneficiarios que se tenian al incio
del fondo, cuando apenas se formalizaba la estructura procedimental.

Eltipo de labor social que han o realizan los estudiantes se encuentra detallado en
el numeral 3.6 que corresponde a la informacién del capital social de la Comuna
Uno.

Es importante resaltar que el crédito condonable se redime con la responsabilidad
individual, al exigirle al estudiante al terminar la carrera, haber realizado una
labor social en dicha comuna. Labor social que permite vincular a los estudiantes
de educacién superior, que accedan a esta figura facilitada por el Fondo, a un
proceso de enriquecimiento de las instituciones y de los individuos de la Comuna
Uno, como lo afirma Carlos Chalarca lider de la Comuna Uno.
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En éste mismo orden es de resaltar el esfuerzo que la comunidad hace al asignar
recursos para el fondo, la posibilidad que brinda el que por medio de el desarrollo
de una labor social al interior de su Comuna no sélo retornarle a la comunidad el
esfuerzo que hace al asignar recursos publicos, para que curse sus estudios
superiores, bajo la figura gel crédito condonable con trabajo social, sino que le
abre un espacio para aplicar su conocimiento, para fortalecer su formacién
integral como persona, como profesional y como ciudadano, en tanto ésta labor le
abre un espacio importante para ejercer su labor ciudadana al reconocer primero
su territorio, las dificultades de su comuna, pensar en los aportes que ¢l o ella
pueden hacer para mejorar las condiciones cr)e vida de su comunidaj, aplicar alli
su saber especifico, reconocer las instituciones que alli funciona pensando en la
posibilidad de ejercer por medio de ella, una labor de impacto social; asi se aporta
y también se fortalece una dindmica que permite ver la participacion ciudadana y
politica en la toma de decisiones de la comuna, de una manera diferente, desde
una postura ética y politica que trae el ser ente de transformacion.

3.2.2. Informacién del capital social en la comuna uno

Las organizaciones sociales son esenciales para viabilizar el desarrollo de la
comuna Uno, desde éstas los/as beneficiarios del fondo vienen prestando su labor
social como requisito del crédito condonable; por tal razén y con el propésito de
conocer e identificar cual es el capital social de la Comuna Uno y en aras de
mejorar la prestacién de la labor social, que tiene como obijetivo fortalecer los
procesos sociales, se disefio una encuesta, que fue diligenciada por los
representantes de las diferentes organizaciones sociales donde como se dijo
anteriormente los/as beneficiarios prestan su labor social.

En este sentido se lograron identificar 21 instituciones que  suministraron
informacién de las acciones que realizan los/as estudiantes dentro de éstas,
ademds, de datos de ubicacion, expectativas y dificultades en relacién al trabajo
social.
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Titulo: Ubicacién de organizaciones sociales y comunitarias donde se presta la
labor Social.

e T L

Mapa N° 2. Fuente: proyecto Evaluacién y seguimiento labor social fondo Comuna Uno -
ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009

la encuesta que se diligencié con los representantes de las diferentes
organizaciones indagé aspectos relacionados con: Nombre de la Institucién,
barrio, funciones que realizan, objeto Social, proyectos que desearian implementar
enmarcado dentro de la labor social y recomendaciones.

A continuacién se presenta el resultado que arroj6 dicha encuesta y que permite
una mayor comprensién de la manera en que se desarrolla y puede mejorarse la
prestacion de la labor social en la Comuna Uno.

3.2.2.1. Tipos de instituciones donde se realiza la labor social.
A continuacién se realizard una caracterizacién de las organizaciones
consultadas, en las que se desarrolla el trabajo social de los beneficiarios del

Fondo Comuna uno.
3.2.2.1.1. Funciones que realizan los/as beneficiaria del Fondo
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Comuna Uno como labor social:
Las funciones (1ue realizan los estudiantes se pueden clasificar en aspectos como:

acciones con la comunidad, apoyo a las organizaciones sociales y apoyo al
Comité de Educacién, a continuacién se relacionan cada una de ellas.

3.2.2.1.2. Objeto social de las entidades donde se presta la labor
social:

En términos generales la informacién aportada en este sentido por los
representantes de las organizaciones sociales arrojé la siguiente informacién:

e Trabajar a favor de la comunidad vulnerable

e Promover y fortalecer la democracia participativa a través de procesos de
formaciény servicio a la comunidad

e Fomentar la educacién superior en la comuna uno
e Promover el desarrollo integral del barrio Granizal
e Elejercicio del control politico.

e Trabajar por las necesidades basicas de la comunidad, amparada en la
constitucidn de la participacién ciudadana.

e Canalizar los proyectos con las administraciones
e Apoyar procesos educativos, culturales, ambientales y de recreacién.
e Buscar la integracién y participacién de la comunidad en los planes de
trabajo de la JAC.
3.2.2.1.3. Realizacién de acciones con la comunidad:

Varias instituciones plantean que los estudiantes realizan como labor social en
beneficio de la comunidad lo siguiente:

e Talleres para la poblacién de adulto/a mayor.
o Talleres y asesoria en manejos contables, disefios de prendas.
e Asesoria a unidades productivas en el montaje y formacién de empresas y
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manejo de residuos sélidos.

e Talleres de fortalecimiento a semilleros de estudiantes de basica primaria
en dreas de estudio que presentan dificultad como matemdticas, ingles,
etc.

e Capacitacién en tecnologia a personas adultas.

e Asesorias juridicas.

e Programas de prevencién de la drogadiccién,

e Capacitacién en el mantenimiento y reciclaje de material organico
(basuras).

e Participacién en la ludoteca, entrega de complementos alimenticios,
sistematizacién de datos, manejo de listados de nifios.

e Realizacién de encuestas barriales, ayuda en brigadas de salud.

3.2.2.1.4. Apoyo a las Juntas de Accién Comunal.
En éste sentido los estudiantes apoyan programas como:
e Actividades deportivas y culturales que se desarrollan a través del INDER

e Apoyo a labores de oficina como: tesoreria y secretariado (elaboracién de
correspondencia y circulares entre ofras).

e Construccién de la historia del barrio.

e Convocatorias para las comisiones activas que manejan 6 ediles de la
comuna, acompafiamiento en reuniones y asambleas.

e Comunicacién y difusién de programas, distribucion de periédicos; apoyo
en la redaccion de articulos, entre otras.
3.2.2.1.5. Apoyo al Comité de educacién:
Este comité como parte de las instancias reguladoras del fondo se apoya en

estudiantes que desde estas funciones realizan su labor social.
Los estudiantes en este sentido realizan las convocatorias, apoyo en la logistica,
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acompafiamiento en los encuentros de aspirantes al crédito, sostenimiento bases
de datos, manejo de implementos de oficing, orientacién de los nuevos estudiantes
en cuanto a la labor social y la universidades vinculadas, elaboraciéon de
cer’rifilcodos y entrega de registros y papeleria para la legalizacién de la labor
social.

3.2.2.1.6. Propuestas que podrian ser implementadas dentro de la
labor social en la Comuna Uno.

Las diferentes personas responsables de las instituciones proponen acciones a
implementar como labor social en la comuna.

e Programas de alfabetizacién del adulto mayor.
e Asistencia y asesorias juridicas a la comunidad.
o Crear programas especiales para desplazados y desmovilizados.

e Generar alternativas viables en telecomunicaciones y tecnologia para la
comunidad en general.

e Buscar que los estudiantes sean generadores de cambio en la comuna y
ademas que se formen para continuar con los liderazgos.

e lograr obtener una oficina de segundas practicas profesionales para
estudiantes.

e Desarrollar proyectos de emprendimiento de negocios con los futuros
profesionales.

e Incrementar la cobertura educativa universitaria.
e Crearespacios de asesorias psicolégicas.
e Creacién de proyectos empresariales y talleres tecnolégicos.

e Mayor vinculacién y creacién de proyectos deportivos por parte de los
estudiantes.

e Readlizar brigadas para el arreglo de parques, jardines infantiles
comunitario.

e Realizar proyecto para apoyar a los discapacitados

72



3. Experiencia: Proyecto Evaluacién y seguimiento de la labor social.

e Apoyar el proyecto ciudadela del adulto mayor, institucionalizar el reinado
del adulto mayor.

e Realizar tener un censo poblacional que nos indique cuéles y cuantas son
las personas discapacitadas.

e Creacién de asociaciones o clubes de vida.

e Acompafiamiento a los candidatos para las plataformas politicas
e Continuary fortalecer las redes que se tienen.
e Acompaiiar con proyectos a los nifias/os

e Crear proyectos para trabajar sobre drogadicciéon con los/as
adolescentes.

3.2.2.1.7. Recomendaciones que hacen al Fondo Comuna Uno.

las personas crarticipcn’res de la encuesta proponen para mejorar el
funcionamiento del fondo lo siguiente,

e Mayor compromiso por parte de los estudiantes con la labor social.

e Mayor responsabilidad de las acciones comunales con respecto a los
avales que le dan a los estudiantes por la realizacién de la labor social.

e Diversificar la formacién de los beneficiarios ya que la comuna esta mur
saturada de las mismas carreras como administracién, trabajo social,
contabilidad, sistemas, vy el drea de salud esta descuidada.

e Buscar ofras alternativas para <1ue los estudiantes realicen su labor social
ya que en este momento es dificil ubicarlos.

e Que los estudiantes elaboren rroyecfos de acuerdo a las necesidades
reales y que permitan el desarrollo de la comuna y en especial los barrios
donde viven.

e Que los estudiantes se preparen en las légicas de los estamentos publicos.

e las organizaciones sociales de la comunidad necesitan un equipo

inferdisciplinario para ayudar en la solucién de las probleméticas de la
comunidad, se requieren estudiantes de psicologia, sociologia,
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administracién, ingenieria civil, arquitectura, derecho, drea de la salud
nutricionista y odontélogos.

e Solicitar un mayor acompafiamiento por parte de las universidades

e Que la labor social se corresponda con las carreras que realizan los
estudiantes.

e Qué los dos primeros semestres los estudiantes no realicen la labor social
en las Juntas de Accién comunal y que este tiempo lo dediquen a la
formacién y presentacion de proyectos.

e Buscar que los estudiantes tengan un mayor sentido de pertenencia al
hacer la labor social en los diferentes ambitos.

e Que se realicen proyectos que permitan el fortalecimiento de las
organizaciones sociales.

e Buscarla manera de que los estudiantes tengan trasporte y alimentacion.

Estas son algunas de las mas representativas necesidades planteadas por la
comunidad, se observa como necesidad para la comunidad realizar un proceso de
formacién politica, que permita claridad y compromiso en la toma  de decisiones
que fortalezcan transformaciones sociales.

3.3. Creacién del sistema de Informacién (S.1.) COEDUCA, para el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias.

El Sistema de Informacion (SI) COEDUCA propuesta para mejorar los procesos y
procedimientos atinentes al Fondo Comuna Uno, facilita los mismos
procedimientos y adecua la planificacién del Fondo Comuna Uno de Educacién
Superior y su interaccién con los diferentes actores (Secretaria de educacién,

ICETEX, Comunidad Comuna uno).

la utilizacién de ésta herramienta (software COEDUCA) de base tecnolégica
permite realizar importantes mejoras, pues automatiza los procesos operativos, en
tanto cuenta con una plataforma de informacién necesaria para la toma de
decisiones que busca la integralidad y convergencia entre las telecomunicaciones
y las técnicas para el procesamiento de datos, donde sus principales componentes
son:
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- Elfactor humano,

- Los contenidos de la informacién,

- Elequipamiento, la infraestructura,

- Elsoftwarey

- los mecanismos de intercambio de informacién, elementos de politica y
regulaciones.

En este sentido, los S.I. y los S.I.G. Social son y deben ser una herramienta que
permita el empoderamiento local de las comunigodes, la articulacion de procesos
institucionales ya sean municipales, centros académicas o de otra indoles, que se
vinculan con éstos programas de desarrollo local; como es el caso de la
implementacion del presupuesto participativo en Medellin y en especifico éste
groyecfo del Fondo comuna Uno, como posibilidad de acceder a la Educacién

uperior, definido por los lideres de la Comuna y desarrollado por la Secretaria de

Educacién Municipal con el apoyo del ICETEX.

Se pretende entonces, convertir esta herramienta en una “nueva” manera de
[3|oneocic’>n seguimiento y evaluacién en la que los profesionales, académicos,
ideres, pUElicos constituyentes e instituyentes comunitarios, desde diferentes
saberes o quehaceres quienes son los que hoy estan planteando los retos de la
comunidad bajo una mirada transdisciplinar, en aras de encontrar, buscar,
desarrollar, pero sobre todo de construir conocimiento aplicado.

Asi, los Modelos y aplicaciones Sly SIG Social se convierten en un nuevo reto, no
solo en esa construccién de conocimiento, sino, por el contrario, como propuesta
que se hace desde una “innovacién tecnolégica”, como manera de realizar la
sistematizaciéon de los proyectos de constructo social-comunitario y de
empoderamiento y fortalecimiento de la participacién comunal.

Es asi que éste Software “COEDUCA", adaptado y adaptable a las necesidades de
éste programa Fondo Comuna Uno, permitird que la comunicacién entre las
instancias que consagra el Reglamento Operativo del Fondo Comuna Uno
accedan y comuniquen falencias y fortalezas en el manejo de la informacién,
ademés de mantener actualizada la informacién con lo cual es posible hacer los
?iusafes o correcciones necesarias que propendan por el mejoramiento continuo del
ondo.

Es de resaltar que “COEDUCA" cuenta con un protocolo para su manejo, asi mismo
con una clave de acceso que tendrd la persona del Comité de Educacién
responsable de la actualizacién y control permanente de las horas de trabajo social
que los beneficiarios deben acreditar (segun el reglamento Operativo del Fondo)
para la condonacién del crédito, asi mismo, la Secretaria de educacién también
tendré acceso a la informacién ya que esta instancia realiza el acompafiamiento y
vigilancia de este proyecto, finalmente los beneficiarios tendran acceso a su
informacién con lo cuc:Y poc{rén estar al tanto de su estado, requerimientos y asi
actualizar debidamente su papeleria y requisitos  establecidos por el reglamento
operativo.
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Después de realizar la evaluacién y seguimiento, a la manera como se viene
desarrollando los procesos relacionados con el Fondo Comuna Uno de
presupuesto participativo destinado a cursar estudios de educacién superior, se
puede concluir lo siguiente:

Este proyecto ha permitido fortalecer la participacion de los publicos organizativos
en procesos de decisién, no sélo ha impactado positivamente en la vida y la
calidad de vida de los beneficiarios, sino que también impacta positivamente en
las dindmicas de apropiaciéon de territorio, en tanto la labor social se va
constituyendo en una herramientas de empoderamiento social y de desarrollo al
mismo tiempo, es de resaltad que ésta experiencia ha sido exitosa y por ende se ha
multiplicado en los diferentes barrios y comunas de la ciudad, asi también ha
servido para que la Alcaldia de Medellin replique partes de este modelo en la
creacién del Fondo EPM para la Educacion Superior.

Es de resaltar que en la gestién e implementacién del Fondo Comuna Uno, se ha
logrado articular paulatinamente intereses y dindmicas con nomenclaturas e
identidades diferentes como lo es la administracién publica Municipal con las
dindmicas de los publicos organizativos constituyentes y los piblicos organizativos
instituyentes, generando confianzas, redes, coordinacién social e institucional con
sus dificultades, en pos del desarrollo de la Comuna Uno, y posibilitando nuevas
formas de entender la politica piblica desde la éptica intermedia Institucional y la
Organizativa social.

Este programa Fondo Comuna Uno, ha posibilitado cambiar cultura de la
participacién e imaginarios sociales respecto de la misma, trasladando los
beneficios, gracias a la planeacién local auténoma, a una poblacién amplia, no
orientada hacia un sector poblacional especifico, por ejemplo, un sector ilegal que
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pacta acuerdos de diversa indole con la Institucionalidad, para alcanzar su
desmovilizacién; evitando con éste cambio de cultura de manera paulating, entre
otros beneficios, que los modelos a emular, por la naciente juventud, sean el de los
actores ilegales, la del dinero fécil, esa cultura que ha circulado en torno a la mafia,
etx, todo gracias a estas nuevas dindmicas de participaciéon de los publicos
organizativos locales, desde dénde se deberd ir cambiando de manera positiva las
viejas costumbres y en el que los liderazgos en las comunas se irén fortaleciendo,
siempre que fodo éste proceso se acompafie de una permanente formacién
ciudadana para la participacién politica, generando Cultura Politica y Cultura de
Politica Publica local.

El manejo de la informacién fue una de las falencias identificadas para su
mejoramiento, en tanto se encontré proliferacién de bases de datos en la Comuna
Uno; en éste caso, se definié como base de datos oficial la que entregé Secretaria
de Educacién.  Este hecho obstaculizaba el regular seguimiento y andlisis de
resultados, repercutiendo en la toma de decisiones oportunas en los diferentes
niveles, en este sentido la creacién del Sistema de Informacién (S.1.), pretendia
permitir la unificacién, la actualizacién constante de los datos y la toma de
decisiones oportunas que permitan la disminucién del error y mejoramiento de los
procesos.

En este sentido y para dar mayor eficacia al sistema de informacién se avanzé en
la creacién de un protocolo para el ingreso de datos, formatos o instrumentos
parametrizados que permitan la disminuciéon de probabilidades de error en la
digitacién, formalizar entre los diferentes actores reguladores la entrega de bases
de datos las cuales se deberan acoger al reglamento operativo del fondo,
propuesta desarrollada de la mano con la creacién del software COEDUCA.

En lo relacionado con las instancias reguladoras del fondo se encontré que la
mayor debilidad esté representada en los bajos niveles comunicativos que tienen
entre si, esto se ve reflejado en la desorientacién de los estudiantes sobre los
procedimientos que deben seguir al ser beneficiarios del fondo lo cual en
ocasiones puede acarrear dificultades de tipo legal para estos. Se atacé el
problema dando a conocer el reglamento operativo del Fondo y con él, las
instancia adecuadas para regular su procedimiento; se espera que para las nuevas
generaciones de beneficiarios éste reglamento se les siga transmitiendo y
entregando de manera individual.

las instancias reguladoras deben fortalecer los procesos de comunicacion y
difusion del programa tanto para quien desea acceder o para quienes ya son
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beneficiarios del mismo, porque se evidencié que esta informacién se encuentra
centralizada en los lideres.

Asi mismo es importante que se hagan sensibilizaciones y acuerdos con las IES
(instituciones de Educacién Superior) para que realicen un mayor
acompafamiento a esta poblacién, con el fin de disminuir los niveles de desercion,
en muchos casos representados en  desorientacién vocacional, dificultades
académicas, psicoafectivas o de insercién social a la comunidad universitaria.

El Comité de Educacién de la comuna deberd generar mecanismos que permitan
un manejo adecuado de los documentos o papeleria ya que es frecuente segin lo
expresado por los estudiantes la perdida de los mimos. Asi mismo presentar con
anterioridad un cronograma de reuniones para los estudiantes debido a que en
cualquier momento son citados a reuniones que a veces no tiene obijetivos claros.

De igual manera es fundamental que las partes reguladoras ajusten sus
procedimientos a lo estipulado por el reglamento operativo, con lo cual se evitaria
duplicar u obviar procesos ya establecidos, en este sentido se encontré que los
estudiantes estan confundidos en las l6gicas que deben seguir para entrega de
documentos o legalizacién de alguno de los estados.

En relacién con los procesos que hacen referencia a los estudiantes-beneficiarios se
concluye lo siguiente:

Se comprobé que ningin estudiante conocia completamente el reglamento
operativo del  fondo, el conocimiento que tenian era parcializado y sin
contextualizar a las condiciones de cada uno de ellos; esta desinformacién genera
malestar, confusién y en algunos casos desercién del proceso educativo debido a
que no estdn en condiciones de realizar dichos compromisos.

Con respecto a la labor social, los beneficiarios no tienen las herramientas
necesarias para la estructuracién de un proyecto, la identificaciéon de problemas
acordes a su estudio, la institucién u organizacién social donde puedan realizar sus
horas de labor social, y el procedimiento legal del mismo, esto tltimo relacionado
con lo expresado anteriormente en cuanto al desconocimiento del reglamento
operativo.

A pesar de los esfuerzos que ha realizado el comité de Educacién de la comuna, es
fundamental que ejecute acciones que propendan por mejorar y estandarizar
procedimientos, que permitan el seguimiento, evaluacién y toma de decisiones
oportunas en cuanto a la prestacién de la labor social.
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En este sentido seria oportuno que el Comité de Educacién de la comunag,
construya y formalice su propio reglamento inferno, acorde al reglamento
operativo, con lo cual se evitaran por ejemplo, impases entre los estudiantes y los
diferentes lideres de las organizaciones sociales, desaprovechamiento del capital
humano, representado en los estudiantes que deberan condonar su crédito, a
partir de acciones que fortalezcan y permitan el desarrollo de la comunidad.

En este proceso de fortalecer la educacién superior de la comuna, juegan un papel
fundamental los lideres comunales ya que son ellos quienes deben permitir y avalar
la labor social de los beneficiarios, en este orden de ideas se encontré que falta
mayor compromiso por parte de éstos con el proyecto, en algunos casos se utiliza
esta figura del fondo para fines proselitistas, ejercicio del poder de manera
discriminatoria ya que centralizan la informacién y la difunden a su interés, lo cual
genera inequidad con el resto de la poblacién. Es necesario que con esta
poblacién se den procesos de sensibilizacién y formacién que ayuden a evitar
estas situaciones.

En general se observé una alta concentracién de organizaciones donde los
estudiantes prestan su labor social en sectores especificos como los barrios
Granizal, Santo Domingo, Popular y Villa Guadalupe, lo cual tiene una relacion
directa con el lugar donde viven los beneficiarios; de acuerdo a esta informacién es
importante generar estrategias en dos vias: una fomentar la difusién del programa
en los barrios donde hay menor concentracién de beneficiarios para que estos lo
conozcan y se vinculen al proceso, y dos ampliar los puntos dentro de la comuna
donde los estudiantes puedan realizar su labor social, para que no se presente
sobre oferta en ciertos sectores y se apoyen los barrios donde no hay cobertura de
labor social.

En aras de dar mejora el funcionamiento del fondo y de acuerdo al trabajo

realizado se plantea a continuacién un plan de mejoramiento que pudiera ser dtil a
este fin
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Gréfico N° 10. Fuente: proyecto Evaluaciéon y seguimiento labor social fondo
Comuna Uno - ICETEX. Universidad de San Buenaventura. Grupo GIDPAD. 2009

Ahora bien, en cuanto a los procedimientos que se han implementado de manera
tradicional en las diferentes fases de ejecucién del fondo como son la convocatoria,
preseleccion y seleccion de los beneficiarios, legalizacién del crédito, inicio del
proceso educativo, evaluacién y seguimiento a la labor social, entre ofras, se
sugiere el siguiente plan de mejoramiento, lo cual constituye sélo lineamientos que
pueden servir y es considerado oportuno por los responsables del funcionamiento

del fondo:

Es de aclarar que esta propuesta se hace partiendo del reglamento operativo del
fondo y las necesidades detectadas durante el desarrollo del proyecto por parte de
los profesionales de la Universidad San Buenaventura que estuvieron al frente del
mismo.

En este sentido se propone varias alternativas para el mejoramiento del
funcionamiento del fondo entre las que se encuentran:
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1. Mejorar los procesos comunicativos entre los diversos actores del fondo como
beneficiarios, lideres comunitarios, Comité de Educacién, Junta Administradora
Local Secretaria de Educacién, ICETEX y demds instituciones que de una u otra
forma integran este proyecto.

2. Para el mejoramiento de dicha informacién se hace necesario que se generen
acuerdos en la manera que se nombran cada uno de los conceptos que hacen
parte del fondo como “Caso especial”, “graduado no condonado”, entre ofros,

3. Los estudiantes beneficiarios del fondo no encuentran espacios adecuados para
la deliberacién y participacién en funcién del mejoramiento del fondo, por lo tanto
seria pertinente la conformacién de la figura de representacién estudiantil dentro
del Comité de Educacién y con participacién dentro de la Junta Asesora del Fondo.

4. Asi mismo, es prioritario pensar en la capacitacién, tal como lo entrevé el
reglamento Operativo del fondo, a los estudiantes beneficiarios en temas como
elaboracién de proyectos sociales, participaciény cultura politica, instancias en la
toma de decisiones en el barrio, planeacién e implementaciéon de proyectos
sociales en conexién con el plan de desarrollo barrial-comunal, entre otros temas.

5. Fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién del fondo que en la actualidad
cuenta con el software COEDUCA como herramienta valiosa, pero que debe
acompafarse de ofras estrategias comunicativas y de la sensibilizacién por
ejemplo del reglamento estudiantil y el reconocimiento de las instancias para la
tramitacién de los procesos, quejas, reclamos, etc.

6. Poco a poco los egresados se van incrementando, se propone una red de
Egresados con un sistema de comunicacién que les permita seguir jugando papel
importante en el desarrollo y proceso de formacién de los nuevos beneficiarios del
fondo, y generando desarrollo social en la comuna, asi como un sistema de bolsa
de empleo que circule entre ellos, los nuevos egresados, quienes se espera sean los
futuros lideres o generacién de reemplazo en las dindmicas organizativas
barriales,

Para finalizar, es importante resaltar que en la Comuna Uno de Medellin, se

establecen dinamicas propias, diversas estrategias publicas que fortalecen grupos
de ciudadanos con criterio de autonomia y autodeterminacién, establecimiento,
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limites a la esfera institucional logrando construir identidad propia de corte zonal y
comunal bajo el establecimiento de mecanismos de actuacién publica en
coordinacién con la institucionalidad.

Se trata entonces, de verdadero piblicos organizativos, publicos instituyentes, que
poco a poco establecen estilos de lo publico de acuerdo a sus realidades y
contextos.

Segun lo dicho, hablamos entonces de gobiernos publicos sectoriales (VELEZ;
2007) en la ciudad considerando factores de contexto y andlisis cultural,
legitiméndose en la esfera poblica de la ciudad en virtud del reconocimiento
cultural y territorial, éstas esferas, en su accionar, constituyen agendas publicas
consistentes en registrar iniciativas ciudadanas locales que se transforman en
acciones publicas de ciudad, determinando la comunicacién entre el Estado y la
ciudadania, creando para ello sectores locales de interés que definen interés
pUblicos locales ampliando de manera positiva el espectro de lo poblico, hacia lo
social comunitario, generando espacios adecuados de toma de decisiones en
desarrollos politicos acertados aunque con mucho ain por considerar y construir
sobre el entendido de una real participacién de estos publicos organizativos
sociales, ese es un real camino para el desarrollo humano y social de éstas
comunidades, un real ejercicio de participacién que requerird fortalecer procesos
constantes de formacién en cultura ciudadana.
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